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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:        /TTr-CAT
	Bắc Giang, ngày       tháng     năm 2023



TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự 
cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang


Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh

[bookmark: _GoBack]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật sửa đổi, bổ sung năm 2020; Quyết định số 684/QĐ-UBND ngày 11/7/2022 của UBND tỉnh Bắc Giang về việc phê duyệt Đề án “Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022-2026”. Công an kính trình UBND tỉnh đề nghị ban hành “Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang”, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ pháp lý
Ngày 01/3/2021, UBND tỉnh ban hành Chỉ thị số 2/CT-UBND về tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với hoạt động đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang; tại mục 5 giao nhiệm vụ cho Công an tỉnh: “triển khai các biện pháp hỗ trợ đảm bảo an ninh, trật tự các cuộc đấu giá nhất là các cuộc đấu giá tài sản công có giá trị lớn, tiềm ẩn nguy cơ ảnh hưởng đến an ninh, trật tự”.
Ngày 11/7/2022, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 684/QĐ-UBND về việc phê duyệt Đề án “Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022-2026”. Tại mục 4.4 của Đề án, giao Công an tỉnh chủ trì xây dựng cơ chế phối hợp thực hiện, hỗ trợ việc bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá theo đề nghị của tổ chức đấu giá tài sản theo điểm d khoản 1 Điều 79 Luật Đấu giá tài sản; UBND tỉnh là cơ quan phê duyệt.
2. Căn cứ thực tiễn
Trong thời gian qua, UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo về công tác đấu giá tài sản; công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong hoạt động đấu giá ngày càng được tăng cường; công tác phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong hoạt động quản lý nhà nước ngày một chặt chẽ, đưa hoạt động đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh đi vào nền nếp và cơ bản ổn định. Đơn vị được giao tổ chức thực hiện đấu giá, các tổ chức đấu giá tài sản cơ bản chấp hành tốt quy định của Luật Đấu giá tài sản, các Nghị định, Thông tư kèm theo và các văn bản chỉ đạo của tỉnh về công tác đấu giá tài sản góp phần hạn chế tình trạng tiêu cực trong các cuộc đấu giá trước đây, tăng nguồn thu cho ngân sách Nhà nước, đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Cùng với đó, người tham gia đấu giá cơ bản đã biết được quyền lợi, trách nhiệm của mình khi tham gia đấu giá, chấp hành quy chế cuộc đấu giá và điều hành của đấu giá viên tại cuộc đấu giá.
Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực, trên địa bàn tỉnh còn nổi lên một số việc chưa thực sự tốt, còn có hạn chế, sai sót, vi phạm; công tác phối hợp trong giám sát các cuộc đấu giá còn có lúc chưa được tốt; việc lựa chọn tổ chức đấu giá và xử lý các vi phạm trong hoạt động đấu giá còn hạn chế, chưa kiên quyết; chưa có cơ chế phối hợp thực hiện, hỗ trợ việc bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá theo đề nghị của tổ chức đấu giá tài sản; một số tổ chức đấu giá tổ chức thực hiện cuộc đấu giá tài sản chưa đúng trình tự, thủ tục của pháp luật đấu giá tài sản, còn vi phạm pháp luật trong quá trình tổ chức thực hiện cuộc đấu giá; tại một số cuộc đấu giá tài sản, còn có dấu hiệu “thông đồng”, dàn xếp làm ảnh hưởng đến kết quả trúng đấu giá; còn tình trạng mất an ninh trật tự tại cuộc đấu giá; công tác thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực đấu giá còn chưa thường xuyên...
Như vậy, xuất phát từ cơ sở thực tiễn hoạt động đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh trong thời gian quan, trên cơ sở Luật Đấu giá tài sản năm 2016 và các văn bản pháp lý có liên quan, có thể nói việc ban hành Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang là cần thiết.
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
	1. Mục đích
Nâng cao tinh thần, trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền các cấp và các cơ quan chức năng trong chỉ đạo, tổ chức hoạt động đấu giá tài sản. Thực hiện đúng các quy trình, thủ tục theo quy định của pháp luật về đấu giá tài sản, công khai, minh bạch, hạn chế các nguyên nhân, điều kiện phát sinh vi phạm pháp luật trên lĩnh vực này.
Tạo môi trường đấu giá tài sản công khai, minh bạch, thúc đẩy sự phát triển hoạt động đấu giá tài sản, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống các hành vi vi phạm pháp luật trong hoạt động này. Qua công tác phối hợp, phát hiện hành vi vi phạm để xử lý theo quy định; đồng thời phát hiện những sơ hở, thiếu sót trong quy định pháp luật, cơ chế, chính sách và công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu giá tài sản để kịp thời tham mưu Tỉnh uỷ, UBND tỉnh đề xuất các biện pháp khắc phục, không để tội phạm lợi dụng hoạt động.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Chủ động rà soát, nắm tình hình hoạt động đấu giá tài sản trên địa bàn, áp dụng các biện pháp nghiệp vụ kịp thời phát hiện các hành vi vi phạm để điều tra, xác minh, xử lý theo quy định của pháp luật. Thường xuyên phối hợp giữa lực lượng công an và các cơ quan quản lý nhà nước, các sở, ban, ngành để nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh, tuyên truyền đối với các sai phạm trong hoạt động đấu giá tài sản.
- Tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành; phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng cơ quan, đơn vị; bảo đảm thường xuyên, liên tục, chặt chẽ giữa các cơ quan tham gia phối hợp.
- Các thông tin, tài liệu có liên quan đến hành vi vi phạm trong hoạt động đấu giá tài sản được phối hợp, trao đổi bảo đảm tính chính xác, đầy đủ, kịp thời; xử lý thông tin theo chế độ bảo mật theo quy định của pháp luật. Việc phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá được thực hiện theo đề nghị của tổ chức đấu giá tài sản.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Việc xây dựng dự thảo Quyết định Ban hành quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang được thực hiện theo quy định pháp luật, cụ thể:
Căn cứ Quyết định số 684/QĐ-UBND ngày 11/7/2022 của UBND tỉnh, về việc phê duyệt Đề án “Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022-2026”; trong đó giao Công an tỉnh chủ trì xây dựng cơ chế phối hợp thực hiện, hỗ trợ việc bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá theo đề nghị của tổ chức đấu giá tài sản theo điểm d khoản 1 Điều 79 Luật Đấu giá tài sản; UBND tỉnh là cơ quan phê duyệt.
Công an tỉnh đã nghiên cứu các quy định của pháp luật, tổng hợp lấy ý kiến bằng văn bản, đề nghị các Sở, cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương tham gia đóng góp kiến đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang. Đến nay, Công an tỉnh đã nhận được 18/18 kiến góp của các cơ quan đối với Dự thảo, trong đó có 15 kiến nhất trí; 03 kiến góp về nội dung Dự thảo (có Bảng tổng hợp kèm theo).
Ngày 03/3/2023, Sở Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định dự thảo Quyết định Ban hành Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang; Công an tỉnh đã hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Quy chế và kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định thông qua.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN 
Nội dung dự thảo Quy chế có kết cấu gồm 03 Chương với 12 Điều, cụ thể như sau: 
Chương I: Quy định chung
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Điều 3. Nguyên tắc phối hợp 
Điều 4. Nội dung phối hợp
Điều 5. Hình thức phối hợp 
Chương II: Trách nhiệm phối hợp
Điều 6. Trách nhiệm của Công an tỉnh
Điều 7. Trách nhiệm của Sở Tư pháp
Điều 8. Trách nhiệm của các sở, ngành, UBND cấp huyện
Điều 9. Người có tài sản đấu giá, các tổ chức đấu giá tài sản và đấu giá viên
Chương III. Tổ chức thực hiện 
Điều 10. Kinh phí thực hiện 
Điều 11. Trách nhiệm thực hiện
Điều 12. Điều khoản thi hành 
V. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN UBND TỈNH: Không
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành “Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang”, Công an tỉnh xin kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế phối hợp; (2) Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức đối với Dự thảo; bản chụp ý kiến góp ý; (3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp).
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Đ/c Giám đốc (để b/cáo);
- Lưu: VT, ANKT (Đ2).
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC



 

Thượng tá Đỗ Đức Trịnh
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