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Kính gửi:     

 - Ban Kinh tế và Ngân sách - HĐND tỉnh; 

 - Văn phòng UBND tỉnh; 

 - Các Sở, ban, ngành trực thuộc UBND tỉnh; 

     - Các cơ quan Đảng, Đoàn thể; 

   - Cục Thuế tỉnh; Bảo hiểm Xã hội tỉnh;  

   - Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố. 

 

Căn cứ chương trình công tác tháng 10 năm 2021.  

Để có cơ sở báo cáo UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị 

quyết về Quy định phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc 

Giang giai đoạn 2022 - 2025. Sở Tài chính dự thảo Hồ sơ trình UBND tỉnh về dự 

thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh. Theo trình tự thủ tục ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật, để đảm bảo nội dung dự thảo văn bản QPPL được hợp hiến, hợp 

pháp và thống nhất, Sở Tài chính trân trọng đề nghị các đơn vị và UBND các 

huyện, thành phố tham gia góp ý vào Hồ sơ xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh 

về phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang giai đoạn 

2022 - 2025 . 

Sở Tài chính đề nghị các Sở, ngành, các huyện, thành phố nghiên cứu, tham 

gia ý kiến và gửi về Sở Tài chính (Phòng Quản lý Ngân sách) trước ngày 

25/9/2021 để tổng hợp. 

 

Đề nghị các đơn vị quan tâm, phối hợp thực hiện./. 

 
Nơi nhận: 
 - Như kính gửi; 

 - Cổng thông tin điện tử tỉnh Bắc Giang (để 

đăng tải lấy ý kiến rộng rãi); 

 - Phòng Tin học và Thống kê tài chính, Sở Tài 

chính (để đăng tải lấy ý kiến rộng rãi); 

 - Giám đốc, các PGĐ Sở; 

 - Phòng TCKH các huyện, thành phố; 

 - KBNN các huyện, Thành phố; 

 - Các chi Cục thuế khu vực huyên, TP; 

 - Phòng Quản lý giá, TC-HCSN, Thanh tra Sở 

Tài chính (tham gia ý kiến theo nhiệm vụ được 

phân công) 

- Lưu VT, QLNS. 
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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết Quy định phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa 

phương tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022 - 2025 
 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh 
 

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. 

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy 

định phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang giai đoạn 

2022 - 2025. Cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH  

Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước (NSNN), ngân sách mỗi cấp 

chính quyền địa phương được phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi cụ thể. Đồng 

thời, NSNN đảm bảo mỗi địa phương có đủ nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ 

phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn theo phân cấp, tính trên cơ sở hệ thống 

nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ NSNN. 

Căn cứ vào khả năng thu và nhu cầu chi NSĐP, tính theo hệ thống nguyên tắc, 

tiêu chí và định mức phân bổ do HĐND tỉnh quyết định, có địa phương phải nhận 

bổ sung cân đối (từ nguồn của ngân sách cấp tỉnh bổ sung cho NSĐP để đảm bảo 

thực hiện các nhiệm vụ chi theo quy định), có địa phương điều tiết (chia sẻ) một 

phần nguồn thu về ngân sách tỉnh. Tỷ lệ điều tiết các khoản thu phân chia được ổn 

định 5 năm theo quy định của Luật NSNN. 

Tại điểm c, điểm d khoản 9, Điều 30 Luật NSNN năm 2015, quy định Hội 

đồng nhân dân (HĐND) cấp tỉnh quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi 

cho từng cấp ngân sách và quyết định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia giữa các cấp 

ngân sách chính quyền địa phương (CQĐP) đối với phần ngân sách địa phương 

(NSĐP) được hưởng theo quy định của Luật NSNN.  

Từ những quy định nêu trên và tình hình thực tế tại địa phương, việc ban hành 

quy định phân cấp ngân sách các cấp CQĐP tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022- 2025 

là cần thiết và đúng thẩm quyền. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT  

1. Mục đích 

a) Tăng cường phân cấp ngân sách để các địa phương có điều kiện cân đối 

ngân sách và chủ động thực hiện các nhiệm vụ trên địa bàn; hạn chế việc bổ sung 

từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới. 

DỰ THẢO 1 (Ngày 

12.9.2021) 
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b) Gắn với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và khả năng quản lý của từng 

cấp, phù hợp với tổ chức bộ máy quản lý để tạo lập nguồn thu ổn định bền vững, 

khuyến khích các cấp tăng cường quản lý thu, chống thất thu ngân sách trên địa 

bàn. Nguồn thu gắn với vai trò quản lý của cấp chính quyền địa phương nào thì 

phân cấp cho ngân sách cấp chính quyền địa phương cấp đó.  

c) Việc phân cấp phải đảm bảo tính công khai, minh bạch, dễ kiểm tra, giám 

sát trong quá trình thực hiện. Hạn chế sự chồng chéo giữa các cấp ngân sách, gây 

thất thoát, lãng phí trong việc sử dụng ngân sách. 

d) Hạn chế phân cấp cho nhiều cấp ngân sách đối với nguồn thu có quy mô 

nhỏ. Các nguồn thu khó dự báo, không ổn định cho cả giai đoạn thì không phân cấp 

cho ngân sách cấp dưới. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

- Đảm bảo phù hợp về thẩm quyền theo khoản 1 Điều 27 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật 2015 và điểm d, khoản 9 Điều 30 của Luật NSNN; theo đúng trình 

tự thủ tục ban hành văn bản theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật 2015 và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. 

- Đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao tính công khai minh bạch, dân chủ và 

giám sát của cộng đồng trong quản lý NSNN. 

- Phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội và điều kiện về địa lý, tự nhiên, 

dân số của các địa phương trong tỉnh.  

- Đảm bảo yêu cầu về cải cách tài chính công thực hiện mục tiêu hiện đại hóa 

ngành Tài chính, xây dựng Hệ thống thông tin quản lý NSNN và Kho bạc Nhà nước 

(Tabmis) xử lý dữ liệu theo cơ chế tập trung. 

- Tập trung khắc phục những vướng mắc và kế thừa những mặt tích cực của phân 

cấp ngân sách giai đoạn 2017 - 2021. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Căn cứ quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; 

UBND tỉnh đã lập đề nghị xây dựng Nghị quyết và được Thường trực HĐND tỉnh 

chấp thuận tại Thông báo kết luận số      /TB-HĐND ngày     /     /2021. 

Căn cứ ý kiến chấp thuận của Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo 

Sở Tài chính chủ trì tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định về 

trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đã gửi các cơ quan, đơn vị 

cấp tỉnh và UBND các huyện, thành phố và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của 

tỉnh để lấy ý kiến nhân dân.  

Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định tại báo cáo số      /BC-STP 

ngày     /     /2021; được UBND tỉnh thông qua tại phiên họp thường kỳ tháng     

năm 2021; được Ban Kinh tế - Ngân sách thẩm tra tại báo cáo số     /BC-HĐND 

ngày      tháng     năm 2021. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục 
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Dự thảo Nghị quyết gồm 02 Điều: 

 - Điều 1:  Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định về phân cấp ngân 

sách các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang. 

  - Điều 2: Tổ chức thực hiện. 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 

Về cơ bản kế thừa các nội dung đã được phân cấp trong giai đoạn 2017-2021 

còn phù hợp; điều chỉnh, bổ sung một số nội dung bất cập trong quá trình thực hiện 

phân cấp của giai đoạn 2017 - 2021 và phù hợp định hướng phát triển kinh tế - xã 

hội và mục tiêu Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX nhiệm kỳ 2020 -2025. 

Cụ thể như sau: 

a. Về phân cấp nguồn thu 

- Bổ sung ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền 

bồi thường giải phóng mặt bằng do UBND các cấp thực hiện. 

- Điều chỉnh tỷ lệ phần trăm đối với các khoản thu phân chia giữa ngân sách 

các cấp nhằm nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương trong việc quản lý 

điều hành và cân đối  thu, chi ngân sách giai đoạn 2022 - 2025 như: Thuế thu nhập 

cá nhân từ chuyển nhượng bất động sản, nhận thừa kế và nhận quà tặng từ bất động 

sản; Thuế thu nhập cá nhân từ các cá nhân sản xuất kinh doanh hàng hóa, dịch vụ; 

thu tiền sử dụng đất; thu tiền thuê đất 1 lần; thu tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản;… 

- Hạn chế phân cấp cho nhiều cấp ngân sách đối với nguồn thu có quy mô nhỏ 

như thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, thực hiện điều tiết 100% cho ngân sách cấp 

xã, phường, thị trấn.  

b. Về phân cấp nhiệm vụ chi 

Về cơ bản kế thừa các nhiệm vụ chi đã phân cấp của giai đoạn 2017 - 2021, 

tuy nhiên để khắc phục những hạn chế của giai đoạn 2017 - 2021 thì dự kiến sẽ 

điều chỉnh phân cấp một số nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách cho phù hợp, cụ 

thể: 

- Bổ sung ghi chi tiền bồi thường GPMB nhà đầu tư đã ứng trước được trừ vào 

tiền thuê đất, sử dụng đất do UBND các cấp thực hiện. 

- Phân cấp nhiệm vụ chi: Chính sách bảo hiểm y tế cho cựu chiến binh, thanh 

niên xung phong, đối tượng tham gia kháng chiến Lào, Cămpuchia; Trợ cấp hàng 

tháng cho thanh niên xung phong theo Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 

27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ; trợ cấp một lần cho đối tượng tham gia kháng 

chiến được tặng bằng khen theo Quyết định số 24/2016/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 

của Thủ tướng chính phủ; mai táng phí; quà tặng cho đối tượng người có công với 

cách mạng; theo hướng phân cấp cho các huyện, thành phố quản lý. 

 - Bổ sung nhiệm vụ chi sự nghiệp môi trường của ngân sách xã: Thu gom, 

vận chuyển, xử lý rác thải. 
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- Cân đối tối đa kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ngân sách tỉnh bổ 

sung có mục tiêu cho ngân sách huyện, thành phố của giai đoạn 2017 - 2021 tiếp 

tục phát sinh trong giai đoạn 2022 - 2025 vào dự toán chi cân đối ngân sách các 

huyện, thành phố phù hợp với khả năng cân đối nguồn thu được phân cấp. Những 

nhiệm vụ chi mà ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu thì xem xét hỗ trợ có 

mục tiêu cho ngân sách các huyện, thành phố. 

c. Về phân cấp thẩm quyền quyết định bổ sung  kinh phí ngân sách các cấp 

cho các đơn vị dự toán cùng cấp và ngân sách cấp dưới:  

- Đối với nguồn tăng thu tiết kiệm chi so với dự toán ngân sách được giao: 

UBND các cấp lập phương án sử dụng báo cáo Thường trực HĐND quyết định và 

báo cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 

- Đối với nguồn dự phòng ngân sách các cấp: UBND các cấp quyết định sử 

dụng dự phòng ngân sách cấp mình, định kỳ báo cáo Thường trực HĐND và báo 

cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 

- Đối với các nguồn kinh phí còn lại: do UBND các cấp quyết định. 

V. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN: Không 

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết Quy định phân cấp ngân sách các cấp 

chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022 - 2025. UBND tỉnh kính 

trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định. 

(Gửi kèm theo Tờ trình này: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo thẩm định của Sở 

Tư pháp, (3) Báo cáo thẩm định của Ban KTNS-HĐND, (4) Tổng hợp ý kiến tham gia 

của các cơ quan, đơn vị, (5)  BC đánh giá Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND). 

 
Nơi nhận: 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Các đại biểu dự kỳ họp, HĐND tỉnh; 

- Các Ban HĐND tỉnh; 

- VP ĐĐBQH tỉnh; 

- VP UBND tỉnh: 

+ LĐVP, TKCT, TPKTTH, TH; 

+ Lưu: VT, KTTH. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TICH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Phan Thế Tuấn 
  



 

 

 

UỶ BAN NHÂN DÂN  

TỈNH BẮC GIANG 
––––––––––– 

 

Số:        /BC-UBND 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

              Bắc Giang, ngày      tháng 12 năm 2021 
 
 

 

 

BÁO CÁO 

Đánh giá thực hiện phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương 

giai đoạn 2017- 2021; Xây dựng quy định phân cấp ngân sách các cấp chính 

quyền địa phương giai đoạn 2022- 2025 tỉnh Bắc Giang  
 

 Theo quy định tại Điểm c, Điểm d, Khoản 9, Điều 30 và Điểm a, Khoản 9, 

Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 thì UBND tỉnh phải lập và trình 

HĐND tỉnh quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi cho từng cấp ngân 

sách ở địa phương. Căn cứ vào quy định này, UBND tỉnh báo cáo đánh giá thực 

hiện phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương giai đoạn 2017- 2021; 

Xây dựng quy định phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương giai đoạn 

2022- 2025 tỉnh Bắc Giang như sau: 

A. TÌNH HÌNH PHÂN CẤP NGUỒN THU, NHIỆM VỤ CHI GIAI 

ĐOẠN 2017-2021 

Giai đoạn 2017-2021 việc phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi được thực 

hiện theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh; Nghị quyết số 29/2017/NQ-HĐND; Nghị quyết số 08/2018/NQ-HĐND; 

Nghị quyết số 09/2019/NQ-HĐND và Nghị quyết số 22/2021/NQ-HĐND ngày 

10/8/2021 của HĐND tỉnh, qua thời gian triển khai thực hiện đạt được những kết 

quả sau đây: 

I. VỀ THU NGÂN SÁCH 

1. Những kết quả đạt được 

a) Đã tạo điều kiện phát huy vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, bảo 

đảm sự quản lý tập trung, thống nhất từ ngân sách cấp tỉnh đến ngân sách cấp xã, 

phường, thị trấn, quy định rõ trách nhiệm và quyền hạn để các cấp chủ động và tự 

chịu trách nhiệm, tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, đẩy mạnh cải cách thủ tục 

hành chính và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về lĩnh vực tài chính - 

ngân sách. 

b) Các huyện, thành phố (gọi chung là huyện), xã, phường, thị trấn (gọi 

chung là xã) chủ động khai thác nguồn thu được phân cấp gắn với với quản lý nhà 

nước trên địa bàn. Việc phân cấp phù hợp với khả năng cân đối ngân sách các cấp, 

tạo điều kiện cho các ngành và địa phương nâng cao tính chủ động, vai trò và trách 

nhiệm trong quản lý, điều hành và sử dụng ngân sách. Khuyến khích các địa 
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phương quan tâm, chăm lo đầu tư phát triển, tạo môi trường cho sản xuất kinh 

doanh để tạo thêm nguồn thu cho NSNN1.  

c) Phù hợp với yêu cầu phân cấp quản lý kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh 

và trình độ quản lý của mỗi cấp trên địa bàn tỉnh; đảm bảo nguồn thu đáp ứng kịp 

thời nhiệm vụ chi phát triển kinh tế xã hội và giữ gìn an ninh trật tự của các cấp 

chính quyền địa phương.  

d) Trong giai đoạn 2017-2021, ngoài việc ngân sách tỉnh bổ sung có mục tiêu 

để thực hiện các nhiệm vụ chi xây dựng cơ bản và các chính sách phát sinh trên địa 

bàn huyện, thành phố. Ngân cách huyện, thành phố chủ động sử dụng từ nguồn tăng 

thu, tiết kiệm chi ngân sách hằng năm để tăng chi xây dựng cơ bản và thực hiện các 

nhiệm vụ kinh tế xã hội phát sinh trên địa bàn. 

 2. Những tồn tại 

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, thì việc phân cấp nguồn thu còn 

những hạn chế cần sửa đổi, bổ sung như:  

a) Ngân sách tỉnh chưa đảm bảo vai trò chủ đạo để thực hiện các nhiệm vụ 

quan trọng trên địa bàn tỉnh và phát triển đồng đều giữa các địa phương2. 

b) Việc quy định khá “chặt chẽ” trích 10% tiền sử dụng đất để chi cho công 

tác đo đạc bản đồ, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của ngân sách cấp 

huyện, thành phố gây khó khăn cho các đơn vị khi thực hiện. 

c) Do tình hình phát triển kinh tế - xã hội, các nguồn thu ngân sách giữa các 

huyện, các xã không đồng đều; việc quy định tỷ lệ điều tiết một số khoản thu có quy 

mô nhỏ còn phân chia nhiều cấp ngân sách3. 

d) Giai đoạn 2017 – 2021, việc quy định tỷ lệ điều tiết thu tiền sử dụng đất 

chưa phù hợp dẫn đến phải sửa đổi, bổ sung nhiều lần4 . 

II. VỀ CHI NGÂN SÁCH 

1. Những kết quả đạt được: 

a) Phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách rõ ràng giữa các cấp đã giúp cho công tác 

lập, phân bổ ngân sách được minh bạch, công khai, giúp cho việc phân bổ, sử dụng 

ngân sách hiệu quả, tránh chồng chéo, lãng phí ngân sách, đáp ứng được yêu cầu 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh, quốc phòng. Việc bố trí ngân 

sách ở các cấp căn cứ vào nhiệm vụ được phân cấp, đã chủ động thực hiện đầy đủ 

các chế độ, chính sách do trung ương và địa phương ban hành, không để nợ chế độ 

                                                 
1 Số thu NSNN năm 2020 tăng 5,5 lần so với năm 2011, tăng 2,1 lần so với năm 2017 (năm đầu thời kỳ ổn định ngân 

sách); tốc độ tăng thu bình quân giai đoạn 2017 - 2020 đạt 124,8% /năm; thu nội địa chiếm tỷ trọng ngày càng cao 

trong tổng thu NSNN (tăng từ 5.377 tỷ đồng năm 2017 lên 11.043 tỷ đồng năm 2020); thu NSNN không những đảm 

bảo được chi thường xuyên, chi trả nợ mà còn dành tích lũy cho đầu tư phát triển. 
2 Trong giai đoạn 2017-2021, tỷ trọng thu ngân sách cấp tỉnh trên tổng thu ngân sách địa phương được hưởng là 

38,5%, trong đó tỷ trọng thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách cấp tỉnh chiếm 19,8% tổng thu tiền sử dụng đất trên 

địa bàn. Nếu trừ thu tiền sử dụng đất, bình quân số thu được hưởng theo phân cấp của ngân sách tỉnh chiếm 58,6% so 

tổng thu ngân sách địa phương.  
3 Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp. 
4 Nghị quyết số 08/2018/NQ-HĐND ngày 11/7/2018 sửa đổi, bổ sung khoản 5 và khoản 8 Điều 16, Nghị quyết số 

31/2016/NQ-HĐND; Nghị quyết số 09/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 sửa đổi, bổ sung một số nội dung của khoản 

5 Điều 16, Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND. 
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chính sách, nhất là các chính sách có liên quan đến con người đồng thời xử lý các 

nhiệm vụ phát sinh đột xuất như phòng, chống, khắc phục thiên tai, dịch bệnh, đảm 

bảo thực hiện chính sách an sinh xã hội và các nhiệm vụ cấp thiết của địa phương 

như: kinh phí phòng chống dịch tả lợn Châu Phi, phòng chống dịch bệnh Covid-19, 

kinh phí hỗ trợ xi măng làm đường giao thông nông thôn,…; các cấp ngân sách đã 

tích cực khai thác nguồn thu để tăng chi cho đầu tư phát triển. Tổng chi NSNN các 

năm đã bảo đảm cơ cấu ưu tiên chi đầu tư phát triển, chi giáo dục - đào tạo, khoa 

học - công nghệ, an sinh xã hội,… các lĩnh vực chi đã gắn với nhiệm vụ phát triển 

kinh tế - xã hội của từng cấp chính quyền địa phương. 

b) Nhiệm vụ chi trong thời gian qua đã được phân cấp gắn với với phân cấp 

quản lý nhà nước trên địa bàn, góp phần tăng cường công tác quản lý điều hành 

ngân sách linh hoạt, chặt chẽ, phân bổ hợp lý, tập trung sử dụng hiệu quả các nguồn 

lực đảm bảo cân đối ngân sách ổn định, đáp ứng yêu cầu mục tiêu, nhiệm vụ Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh đề ra; tập trung được nhiều nguồn lực cho đầu tư xây 

dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật, chỉnh trang đô thị, xây dựng nông thôn mới. 

c) Ngân các các cấp chính quyền địa phương cấp dưới đã chủ động phân bổ 

nguồn lực thực hiện các nhiệm vụ trên địa bàn, hạn chế tối đa việc bổ sung ngoài dự 

toán ngân sách (trừ các trường hợp thay đổi chế độ, chính sách lớn). 

d) Các đơn vị dự toán đã chủ động trong việc thực hiện các nhiệm vụ được 

giao, gắn với việc tiết kiệm kinh phí, tăng thu nhập cho cán bộ, công chức, người 

lao động.  

2. Những tồn tại 

Bên cạnh, những kết quả đạt được, qua thời gian thực hiện, việc phân cấp 

nhiệm vụ chi đã phát sinh những nội dung chưa phù hợp cần khắc phục như: 

a) Việc phân cấp chưa đồng bộ dẫn đến khó khăn trong công tác phối hợp 

quản lý, như: một số đối tượng chính sách xã hội cấp huyện quản lý nhưng nhiệm 

vụ chi thuộc cấp tỉnh đảm bảo gây khó khăn cho công tác lập dự toán (thừa, thiếu 

kinh phí) và thanh toán chi trả đối tượng5.  

b) Một số nhiệm vụ chi của cấp xã không được phân cấp nhưng thực tế có 

phát sinh như hoạt động về môi trường, thu gom rác thải. 

c) Giai đoạn 2017 – 2021 phân cấp nhiệm vụ chi cơ bản ổn định. Tuy nhiên 

trong giai đoạn ổn định này phát sinh một số nội dung, lĩnh vực có sự thay đổi chính 

sách nên phân cấp quản lý kinh tế xã hội một số lĩnh vực phải thay đổi theo (lĩnh 

vực quản lý y tế có sự thay đổi điều chỉnh trung tâm dân số kế hoạch hóa gia đình, 

dân số xã huyện, thành phố về cấp tỉnh quản lý; phụ cấp cộng tác viên dân số thôn, 

bản về cấp xã; hoạt động chăn nôi thú y và bảo vệ thực vật từ tỉnh chuyển về huyện 

quản lý,…) dẫn đến phải điều chỉnh ngân sách giữa các cấp ngân sách.  

                                                 
5Kinh phí mua thẻ BHYT, trợ cấp mai táng phí cho đối tượng cựu chiến binh tham gia kháng chiến theo Nghị định số 

150/2006/NĐ-CP, Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg, Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg, Quyết định số 49/2015/QĐ-

TTg.  
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d) Nhiều nhiệm vụ chi phát sinh trong giai đoạn ổn định ngân sách có tính 

chất cân đối nhưng ngân sách tỉnh phải bổ sung có mục tiêu, làm mất đi tính chất ổn 

định của ngân sách6.   

B. PHƯƠNG HƯỚNG, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN TRONG THỜI GIAN 

TỚI 

I. PHƯƠNG HƯỚNG XÂY DỰNG PHÂN CẤP NGUỒN THU, NHIỆM 

VỤ CHI GIỮA CÁC CẤP NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG GIAI ĐOẠN 2022 - 2025 

1. Mục đích, yêu cầu 

a) Tăng cường phân cấp ngân sách để các địa phương có điều kiện cân đối 

ngân sách và chủ động thực hiện các nhiệm vụ trên địa bàn; hạn chế việc bổ sung từ 

ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới. 

b) Gắn với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và khả năng quản lý của từng 

cấp, phù hợp với tổ chức bộ máy quản lý để tạo lập nguồn thu ổn định bền vững, 

khuyến khích các cấp tăng cường quản lý thu, chống thất thu ngân sách trên địa bàn. 

Nguồn thu gắn với vai trò quản lý của cấp chính quyền địa phương nào thì phân cấp 

cho ngân sách cấp chính quyền địa phương cấp đó.  

c) Việc phân cấp phải đảm bảo tính công khai, minh bạch, dễ kiểm tra, giám 

sát trong quá trình thực hiện. Hạn chế sự chồng chéo giữa các cấp ngân sách, gây 

thất thoát, lãng phí trong việc sử dụng ngân sách. 

d) Hạn chế phân cấp cho nhiều cấp ngân sách đối với nguồn thu có quy mô 

nhỏ. Các nguồn thu khó dự báo, không ổn định cho cả giai đoạn thì không phân cấp 

cho ngân sách cấp dưới. 

2. Nguyên tắc phân cấp 

Bên cạnh đảm bảo các mục đích, yêu cầu nêu trên, việc phân cấp phảm đảm 

bảo các nguyên tắc sau đây: 

a) Phù hợp với phân cấp nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh đối 

với từng lĩnh vực và đặc điểm kinh tế, địa lý, dân cư, trình độ quản lý của từng 

vùng, từng địa phương. 

b) Ngân sách xã được phân chia nguồn thu từ các khoản: Thuế sử dụng đất 

phi nông nghiệp; lệ phí môn bài thu từ cá nhân, hộ kinh doanh; thuế sử dụng đất 

nông nghiệp thu từ hộ gia đình; lệ phí trước bạ nhà, đất. 

c) Phân cấp rõ ràng, đảm bảo cân bằng giữa các vùng miền của địa phương, 

hạn chế các khoản thu có quy mô nhỏ, phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) cho nhiều 

cấp (tỷ lệ phân chia các khoản thu cho từng cấp theo hướng đơn giản, dễ hiểu, xác 

định tối đa cho cấp dưới nhưng phải đảm bảo đủ nguồn cho ngân sách cấp trên điều 

hoà chung). 

                                                 
6 Hỗ trợ kinh phí đo đạc bản đồ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 22 tỷ đồng; hỗ trợ xi măng làm 

đường giao thông nông thôn 1.169 tỷ đồng; hỗ trợ đầu tư phát triển 209 tỷ đồng,… 
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d) Đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách cấp tỉnh trong hệ thống ngân sách 

chính quyền địa phương để thực hiện các chủ trương lớn, các nhiệm vụ quan trọng, 

có khả năng điều hoà nguồn lực tài chính ngân sách trên địa bàn tỉnh.  

đ) Ngân sách các địa phương được phân cấp nguồn thu bảo đảm chủ động 

thực hiện những nhiệm vụ chi được giao, hạn chế việc bổ sung từ ngân sách cấp 

trên.  

e) Phân cấp rõ ràng, đảm bảo cân bằng giữa các vùng miền của địa phương, 

hạn chế các khoản thu có quy mô nhỏ, phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) cho nhiều 

cấp (tỷ lệ phân chia các khoản thu cho từng cấp theo hướng đơn giản, dễ hiểu, xác 

định tối đa cho cấp dưới nhưng phải đảm bảo đủ nguồn cho ngân sách cấp trên điều 

hoà chung). 

g) Phân định rõ nhiệm vụ thu giữa các cấp và ổn định tỷ lệ phần trăm (%) 

phân chia các nguồn thu và số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên cho ngân sách 

cấp dưới trong thời kỳ ổn định ngân sách. 

h) Ngân sách cấp huyện, ngân sách cấp xã không có nhiệm vụ chi nghiên cứu 

khoa học. 

i) Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; việc 

ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách phải có giải 

pháp bảo đảm nguồn tài chính, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách từng 

cấp; việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo 

đảm trong phạm vi ngân sách theo phân cấp. 

k) Các địa phương được sử dụng nguồn tăng thu hằng năm mà ngân sách địa 

phương được hưởng theo phân cấp để tăng chi thực hiện các nhiệm vụ phát triển 

kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh. Trường hợp đặc biệt có phát sinh 

nguồn thu từ dự án mới đi vào hoạt động trong thời kỳ ổn định ngân sách làm ngân 

sách các huyện, thành phố tăng thu lớn thì số tăng thu phải nộp về ngân sách cấp 

trên. UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định thu về ngân sách cấp 

trên số tăng thu này và thực hiện bổ sung có mục tiêu một phần cho ngân sách cấp 

dưới theo quy định. Trường hợp ngân sách địa phương hụt thu so với dự toán do 

nguyên nhân khách quan thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 59 của Luật 

Ngân sách nhà nước. 

l) Không được dùng ngân sách của cấp này để chi cho nhiệm vụ của cấp khác 

và không được dùng ngân sách của địa phương này để chi cho nhiệm vụ của địa 

phương khác, trừ các trường hợp được quy định tại khoản 9, điều 9, Luật Ngân sách 

nhà nước7. 

                                                 

7 Ngân sách cấp dưới hỗ trợ cho các đơn vị thuộc cấp trên quản lý đóng trên địa bàn trong trường 

hợp cần khẩn trương huy động lực lượng cấp trên khi xảy ra thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và các trường 

hợp cấp thiết khác để bảo đảm ổn định tình hình kinh tế - xã hội, an ninh và trật tự, an toàn xã hội của địa 

phương; Các đơn vị cấp trên quản lý đóng trên địa bàn khi thực hiện chức năng của mình, kết hợp thực 

hiện một số nhiệm vụ theo yêu cầu của cấp dưới; Sử dụng dự phòng ngân sách địa phương để hỗ trợ các 

địa phương khác khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa nghiêm trọng. 
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II. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN   

Tiếp tục kế thừa các nội dung đã được phân cấp trong giai đoạn 2017-2021 

còn phù hợp để tránh sự xáo trộn lớn, đồng thời thực hiện một số nội dung chủ yếu 

sau:  

1. Về phân cấp nguồn thu 

1.1. Đối với các khoản thu ngân sách các cấp hưởng 100%:  

 Các khoản thu ngân sách các cấp hưởng 100% giai đoạn 2022-2025 được giữ 

nguyên như giai đoạn 2017-2021; ngoài ra bổ sung một số nội dung sau: 

- Bổ sung ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền 

bồi thường giải phóng mặt bằng do UBND các cấp thực hiện. 

Lý do: Để đảm bảo các khoản thu, chi phải được dự toán, tổng hợp đầy đủ 

vào NSNN, phân cấp ngân sách giai đoạn 2022 – 2025 quy định rõ ràng, chi tiết 

theo hướng cấp nào thực hiện điều tiết 100% ngân sách cấp đó. 

- Bổ sung khoản thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp là khoản thu ngân sách 

xã hưởng 100%. 

 Lý do: phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 - 2021 quy định điều tiết đối với 

thành phố Bắc Giang, thu trên địa bàn các xã, ngân sách thành phố 10%, ngân sách 

xã 90%; thu trên địa bàn phường, ngân sách thành phố 30%, ngân sách phường 

70%; đối với các huyện, ngân sách huyện 10%, ngân sách xã, thị trấn 90%.  

Tuy nhiên do nguồn thu này nhỏ nên theo nguyên tắc phân cấp ngân sách các 

cấp CQĐP hạn chế phân chia nguồn thu có quy mô nhỏ cho nhiều cấp ngân sách, 

nên phân cấp ngân sách giai đoạn 2022 – 2025 theo hướng: điều tiết 100% ngân 

sách xã, phường, thị trấn. 

1.2. Đối với các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm giữa ngân sách 

các cấp: 

1.2.1. Đối với thu tiền thuê mặt đất, mặt nước thu một lần cho cả thời gian 

thuê của doanh nghiệp ngoài quốc doanh: Phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 – 

2021, quy định điều tiết 100% ngân sách cấp tỉnh. 

Đề xuất: Để có nguồn kinh phí cho các huyện, thành phố thực hiện GPMB, tổ 

chức đấu giá lựa chọn nhà đầu tư thuê đất có thực hiện trả tiền một lần tại các khu 

đất dịch vụ, phân cấp ngân sách giai đoạn 2022 – 2025, theo hướng: điều tiết 80% 

ngân sách cấp tỉnh, điều tiết 20% ngân sách cấp huyện, thành phố. 

1.2.2. Đối với thu từ khu vực công  thương nghiệp dịch vụ ngoài quốc doanh 

 Thuế GTGT, thuế TNDN của các doanh nghiệp tư nhân, công ty TNHH, 

công ty cổ phần, HTX sản xuất kinh doanh dịch vụ; giai đoạn 2017-2020 điều tiết 

100% cho ngân sách cấp huyện, TP. Giai đoạn 2022-2025 đề xuất tỷ lệ điều tiết như 

sau: 
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- Đối với các doanh nghiệp do Cục Thuế quản lý thu: Đối với Thành phố Bắc 

Giang và huyện Việt Yên: điều tiết 30% ngân sách cấp tỉnh; 70% ngân sách cấp 

huyện, thành phố; đối với các huyện còn lại: điều tiết 100% ngân sách cấp huyện. 

- Đối với các doanh nghiệp do Chi cục thuế quản lý thu: Điều tiết 100% ngân 

sách cấp huyện, TP 

Lý do: Hiện nay phần lớn các doanh nghiệp nhà nước địa phương (trước đây 

nguồn thu điều tiết 100% ngân sách cấp tỉnh) thực hiện cổ phần hóa, vì vậy số thu 

của các doanh nghiệp này chuyển sang loại hình thu của các doanh nghiệp ngoài 

quốc doanh; vì vậy để ngân sách tỉnh có nguồn lực điều hòa chung trong toàn tỉnh; 

đề nghị điều tiết một phần nguồn thu của các doanh nghiệp ngoài quốc doanh do 

Cục thuế quản lý thu về ngân sách tỉnh. 

1.2.3. Đối với thu thuế GTGT và thuế thu nhập cá nhân từ các cá nhân sản 

xuất kinh doanh hàng hóa, dịch vụ: Phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 – 2021 quy 

định: 

+ Thuế GTGT: Đối với thành phố Bắc Giang: Thu trên địa bàn phường, ngân 

sách thành phố 90%, ngân sách phường 10%; thu trên địa bàn xã: ngân sách thành 

phố 10%, ngân sách xã 90%; Đối với các huyện còn lại: thu trên địa bàn thị trấn, 

ngân sách huyện 30%, ngân sách thị trấn 70%; Thu trên địa bàn xã: ngân sách 

huyện 10%,  ngân sách xã 90%;  

+ Thuế TNCN: điều tiết 70% ngân sách cấp tỉnh, 30% ngân sách cấp huyện.  

Đề xuất: Để tăng khả năng quản lý, khai thác nguồn thu của cấp huyện, cấp 

xã, phân cấp ngân sách giai đoạn 2022 – 2025 theo hướng:   

Đối với thành phố Bắc Giang, thu trên địa bàn phường, ngân sách thành phố 

90%, ngân sách phường 10%; thu trên địa bàn các xã, ngân sách thành phố 30%, 

ngân sách xã 70%; Đối với các huyện, thu trên địa bàn thị trấn: ngân sách huyện 

40%, ngân sách thị trấn 60%; thu trên địa bàn các xã: ngân sách xã 100%.  

1.2.4. Đối với lệ phí trước bạ nhà đất: Phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 – 

2021, quy định: điều tiết đối với thành phố Bắc Giang, thu trên địa bàn phường, 

ngân sách thành phố 70%, ngân sách phường 30%; thu trên địa bàn các xã, ngân 

sách thành phố 30%, ngân sách xã 70%; đối với các huyện, ngân sách xã, thị trấn 

100%. 

Đề xuất: Để tăng cường trách nhiệm của cấp huyện, chống thất thu của chính 

quyền mỗi cấp, phân cấp ngân sách giai đoạn 2022-2025, theo hướng: Giữ nguyên 

tỷ lệ điều tiết đối với thành phố Bắc Giang; đối với các huyện còn lại: điều tiết 30% 

ngân sách huyện, 70% ngân sách xã, thị trấn. 

1.2.5. Thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng bất động sản, nhận thừa kế 

và nhận quà tặng từ bất động sản: Phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 – 2021 đang 

quy định: điều tiết 100% ngân sách cấp xã, thị trấn thu trên địa bàn các huyện; điều 

tiết 30% ngân sách phường, 70% ngân sách xã thu trên địa bàn thành phố Bắc 

Giang.  
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Đề xuất: Để tăng cường công tác quản lý và nguồn lực của cấp huyện, phân 

cấp ngân sách giai đoạn 2022 – 2025 theo hướng: giữ nguyên tỷ lệ điều tiết đối với 

số thu trên địa bàn thành phố Bắc Giang và các xã trên địa bàn huyện; đối với thu 

trên địa bàn thị trấn: điều tiết 30% cấp huyện, 70% thị trấn. 

1.2.6. Thu cấp quyền khai thác khoáng sản: phân cấp ngân sách giai đoạn 

2017 - 2021 quy định: điều tiết ngân sách cấp huyện 60%, ngân sách xã 40%;  

Đề xuất: Để tăng khả năng quản lý, khai thác nguồn thu của cấp xã, phân cấp 

ngân sách giai đoạn 2022 – 2025 theo hướng: điều tiết ngân sách cấp huyện 50%, 

ngân sách xã 50%. 

1.2.7. Đối với số thu tiền sử dụng đất: phân cấp ngân sách giai đoạn 2017 – 

2021, được quy định các tỷ lệ phân chia khác nhau theo các tiêu thức quy mô, khu 

vực khác nhau như: Tiền sử dụng đất các dự án khu đô thị mới, khu dân cư từ 05 ha 

trở lên; tiền sử dụng đất tại vị trí cũ của các cơ quan trung ương, cấp tỉnh, cấp 

huyện; tiền sử dụng đất trên địa bàn xã đạt chuẩn nông thôn mới, xã chưa đạt chuẩn 

nông thôn mới, tiền sử sụng đất được đầu tư từ nguồn vốn ngoài NSNN…Mặt khác, 

việc quy định khá “chặt chẽ” trích 10% tiền sử dụng đất để chi cho công tác đo đạc 

bản đồ, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của ngân sách cấp huyện, thành 

phố gây khó khăn cho các đơn vị khi thực hiện. 

Đề xuất: do khả năng thu tiền sử dụng đất trên địa bàn không đồng đều, nhiều 

huyện, xã rất khó khăn, nên cấp tỉnh, cấp huyện cần có nguồn lực để thực hiện điều 

hòa chung sự phát triển kinh tế - xã hội giữa các xã trên địa bàn.  

Theo quy định của Luật NSNN về phân cấp NSNN giữa các cấp chính quyền 

địa phương, ngân sách cấp tỉnh đảm bảo vai trò chủ đạo để thực hiện nhiệm vụ phát 

triển kinh tế-xã hội toàn tỉnh. Tuy nhiên thực tế giai đoạn 2017-2020, tỷ trong thu 

tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách cấp tỉnh chiếm 19,8% tổng thu tiền sử dụng đất 

toàn tỉnh. 

Đề xuất: Phân cấp ngân sách giai đoạn 2022 - 2025 theo hướng:  

a. Thu tiền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất của các cơ 

quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, cơ quan Đảng, đoàn thể, doanh nghiệp thuộc 

cấp nào quản lý điều tiết 100% cấp đó. 

b. Thu tiền sử dụng đất của các dự án khu đô thị, khu dân cư được đầu 

tư từ nguồn vốn NSNN và ngoài NSNN: 

Quy định tỷ lệ điều tiết thu tiền sử dụng đất ngân sách các cấp đã bao gồm 

toàn bộ trích lập quỹ phát triển đất, chi phí đền bù giải phóng mặt bằng; kinh phí đo 

đạc, đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và đăng 

ký biến động, chỉnh lý hồ sơ địa chính.  Cụ thể như sau: 

- Nhóm 1: Thành phố Bắc Giang, huyện Việt Yên: Thu trên địa bàn phường: 

điều tiết 50% ngân sách cấp tỉnh; 50% ngân sách thành phố; ngân sách phường 0%. 

Thu trên địa bàn xã, thị trấn: Điều tiết 50% ngân sách cấp tỉnh; 45% ngân sách cấp 

huyện; ngân sách xã, thị trấn 5%.  
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- Nhóm 2: Huyện Lạng Giang, Yên Dũng, Hiệp Hòa: điều tiết 40% ngân sách 

cấp tỉnh; 50% ngân sách cấp huyện; ngân sách xã, thị trấn 10%;  

- Nhóm 3: Huyện Lục Nam, Tân Yên, Lục Ngạn: điều tiết 30% ngân sách cấp 

tỉnh; 60% ngân sách cấp huyện; ngân sách xã, thị trấn 10%;  

- Nhóm 4: Huyện Sơn Động, Yên Thế: điều tiết 20% ngân sách cấp tỉnh; 70% 

ngân sách cấp huyện; ngân sách xã, thị trấn 10%;  

 - Đối với giá trị tối thiểu nhà đầu tư phải cam kết nộp NSNN không điều kiện 

(M3), thực hiện điều tiết tương ứng với các nhóm huyện nêu trên. 

2. Về phân cấp nhiệm vụ chi 

 Về cơ bản, phân cấp nhiệm vụ chi NSNN theo quy định hiện hành đã đáp ứng 

được các yêu cầu nhiệm vụ của các cấp ngân sách. Do vậy phân cấp nhiệm vụ chi 

giai đoạn 2022 - 2025 giữ nguyên như phân cấp giai đoạn 2017 - 2021; tuy nhiên, 

điều chỉnh, bổ sung một số nhiệm vụ chi phù hợp công tác quản lý, điều hành của 

ngân sách địa phương, cụ thể: 

a) Bổ sung ghi chi tiền bồi thường GPMB nhà đầu tư đã ứng trước được trừ 

vào tiền thuê đất, sử dụng đất do UBND các cấp thực hiện. 

b) Phân cấp nhiệm vụ chi từ ngân sách tỉnh về ngân sách các huyện quản lý: 

- Sự nghiệp y tế: Mua thẻ bảo hiểm y tế cho cựu chiến binh, thanh niên xung 

phong, đối tượng tham gia kháng chiến Lào, Cămpuchia.  

- Sự nghiệp đảm bảo xã hội: Trợ cấp hàng tháng cho thanh niên xung phong 

theo Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ; trợ 

cấp một lần cho đối tượng tham gia kháng chiến được tặng bằng khen theo Quyết 

định số 24/2016/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 của Thủ tướng chính phủ; mai táng phí; 

quà tặng cho đối tượng người có công với cách mạng. 

b) Bổ sung nhiệm vụ chi sự nghiệp môi trường của ngân sách xã: Thu gom, 

vận chuyển, xử lý rác thải. 

c) Cân đối tối đa kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ngân sách tỉnh bổ 

sung có mục tiêu cho ngân sách huyện của giai đoạn 2017-2021 tiếp tục trong giai 

đoạn 2022-2025 vào dự toán chi cân đối ngân sách các huyện, thành phố phù hợp 

với khả năng cân đối nguồn thu được phân cấp. Những nhiệm vụ chi mà ngân sách 

trung ương hỗ trợ có mục tiêu thì xem xét hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách các 

huyện, thành phố.  

d) Về phân cấp thẩm quyền quyết định bổ sung  kinh phí ngân sách các cấp 

cho các đơn vị dự toán cùng cấp và ngân sách cấp dưới: Căn cứ Khoản 3 Điều 10 

Luật NSNN quy định thẩm quyền quyết định dự phòng NSNN và Khoản 2 Điều 59 

Luật NSNN quy định thẩm quyền quyết định phương án sử dụng nguồn tăng thu tiết 

kiệm chi ngân sách; UBND tỉnh đề xuất phân cấp thẩm quyền quyết định bổ sung  

kinh phí ngân sách các cấp cho các đơn vị dự toán cùng cấp và ngân sách cấp dưới 

như sau: 
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- Đối với nguồn tăng thu tiết kiệm chi so với dự toán ngân sách được giao: 

UBND các cấp lập phương án sử dụng báo cáo Thường trực HĐND quyết định và 

báo cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 

- Đối với nguồn dự phòng ngân sách các cấp: UBND các cấp quyết định sử 

dụng dự phòng ngân sách cấp mình, định kỳ báo cáo Thường trực HĐND và báo 

cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 

- Đối với các nguồn kinh phí còn lại: do UBND các cấp quyết định. 

 

UBND tỉnh xin báo cáo HĐND tỉnh./. 

UBND TỈNH BẮC GIANG 
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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH BẮC GIANG 

 
Số:     /2021/NQ- HĐND 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Bắc Giang, ngày      tháng    năm 2021 

DỰ THẢO 1 

Ngày 12.9.2021 

 
NGHỊ QUYẾT 

Quy định phân cấp ngân sách các cấp chính quyền  

địa phương tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2022 - 2025 
 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH BẮC GIANG 

KHOÁ XIX- KỲ HỌP THỨ 03 

 

 Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày ngày 19 tháng 6 năm 

2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách Nhà nước;  

Xét Tờ trình số      /TTr-UBND ngày      tháng     năm 2021 của UBND tỉnh; 

Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội 

đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp. 

 

QUYẾT NGHỊ: 

Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định về phân cấp ngân sách 

các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang. 

 Điều 2. Nghị quyết này được thực hiện trong thời kỳ ổn định ngân sách từ 

năm 2022 đến năm 2025.  

 Điều 3. Giao Uỷ ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết này. 

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Giang khoá XIX kỳ 

họp thứ  3 thông qua ngày     tháng    năm 2021 và có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 

01 năm 2022./. 

 
Nơi nhận:   
- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; Chính phủ; 

- Vụ pháp luật: Văn phòng Quốc hội; Văn phòng Chính phủ; 

- Vụ pháp chế - Bộ Tài chính; 

              CHỦ TỊCH 

 

 



2 

 
- Cục Kiểm tra văn bản QPPL - Bộ Tư pháp;  

- Thường trực Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh;  

- Đoàn ĐBQH tỉnh Bắc Giang; 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức CT-XH tỉnh; 

- Các cơ quan, sở, ban, ngành cấp tỉnh; 

- Các cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh khoá XVIII; 

- Thường trực: Huyện ủy, HĐND, UBND các huyện, thành phố;  

- Các Tổ chức chính trị xã hội - Nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã 

hội - nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh;  

- Cổng thông tin Đại biểu dân cử Bắc Giang; 

- Trung tâm thông tin, Văn phòng UBND tỉnh; 

- Lãnh đạo, chuyên viên Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, CTHĐND. 

 

 

 

 

                  Lê Thị Thu Hồng 
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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH BẮC GIANG 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập- Tự do- Hạnh phúc 
 

 

QUY ĐỊNH 

Về phân cấp ngân sách các cấp chính quyền địa phương tỉnh Bắc Giang  

giai đoạn 2022 - 2025 
(Ban hành kèm theo Nghị quyết số      /2021/NQ- HĐND  ngày      tháng     năm 2021 

 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Giang) 
 

Chương I 
 QUY ĐỊNH CHUNG 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định chi tiết về phân cấp ngân sách các cấp chính quyền 

địa phương áp dụng thời kỳ ổn định ngân sách 2022 - 2025.  

Các nội dung khác liên quan đến quản lý ngân sách thực hiện theo quy định 

của Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015 và các văn bản 

hướng dẫn thi hành Luật.  

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

 1. Các cơ quan nhà nước, các đơn vị sự nghiệp công lập, các huyện, thành 

phố, các xã, phường, thị trấn; 

        2. Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến NSNN. 

Điều 3. Nguyên tắc phân cấp ngân sách các cấp chính quyền 

1. Phân cấp nguồn thu:  

a) Đảm bảo đúng theo quy định của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn 

thực hiện luật; phù hợp, đồng bộ với phân cấp quản lý kinh tế - xã hội, quốc phòng 

- an ninh, tổ chức bộ máy đối với từng lĩnh vực và đặc điểm kinh tế, địa lý, dân cư, 

trình độ quản lý của mỗi cấp trên địa bàn. 

 b) Phân cấp thu ngân sách gắn với nhiệm vụ và khả năng quản lý nguồn thu 

của từng cấp; tăng cường khai thác nguồn thu và chống thất thu của chính quyền 

mỗi cấp; hạn chế phân chia nguồn thu có quy mô nhỏ cho nhiều cấp. Phân cấp tối 

đa nguồn thu thuộc cấp chính quyền quản lý trên địa bàn để có nguồn tài chính bảo 

đảm nhiệm vụ chi được giao, hạn chế bổ sung từ ngân sách cấp trên.  

c) Ngân sách tỉnh giữ vai trò chủ đạo để thực hiện các chủ trương lớn, các 

nhiệm vụ quan trọng như: tập trung vốn đầu tư phát triển cho hạ tầng kinh tế - xã 

hội, thực hiện các chính sách quan trọng về kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh, 

đồng thời có khả năng điều hoà nguồn lực tài chính ngân sách trên địa bàn tỉnh. 

2. Phân cấp nhiệm vụ chi: 
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        a) Phù hợp với phân cấp nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh ở địa 

phương theo quy định của pháp luật và phù hợp với đặc điểm kinh tế, địa lý, dân 

cư của từng vùng và trình độ, năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

đảm bảo tính hiệu quả. 

         b) Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; việc 

ban hành và thực hiện các chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách phải có 

giải pháp đảm bảo nguồn tài chính, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách 

từng cấp; việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách 

phải bảo đảm trong phạm vi ngân sách theo phân cấp; 

      c) Trường hợp cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp trên uỷ quyền 

cho cơ quan quản lý nhà nước thuộc ngân sách cấp dưới thực hiện nhiệm vụ chi 

của mình, thì phải phân bổ và chuyển kinh phí cho cấp dưới để thực hiện nhiệm vụ 

chi đó; cơ quan nhận kinh phí ủy quyền phải quyết toán với cơ quan ủy quyền 

khoản kinh phí này.  

d) Ngân sách cấp huyện, ngân sách cấp xã không có nhiệm vụ chi nghiên 

cứu khoa học và công nghệ. 

 3. Các địa phương được sử dụng nguồn tăng thu hằng năm mà ngân sách địa 

phương được hưởng theo phân cấp để tăng chi thực hiện các nhiệm vụ phát triển 

kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh. Đối với số tăng thu so với dự toán 

thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 59 của Luật NSNN. 

Trường hợp đặc biệt các huyện, thành phố có phát sinh nguồn thu từ dự án 

mới đi vào hoạt động làm ngân sách huyện, thành phố tăng thu lớn thì số tăng thu 

phải nộp về ngân sách cấp tỉnh. Căn cứ vào tình hình thực tế, Ủy ban nhân dân tỉnh 

trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quyết định thu vể ngân sách cấp tỉnh số 

tăng thu này và thực hiện bổ sung có mục tiêu một phần cho ngân sách cấp dưới để 

hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng ở địa phương theo dự án được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt. 

4. Trường hợp các huyện, thành phố hụt thu so với dự toán cấp trên giao do 

nguyên nhân khách quan, sau khi đã điều chỉnh giảm một số khoản chi và sử dụng 

hết các nguồn tài chính hợp pháp khác của địa phương mà chưa bảo đảm được 

cân đối NSĐP thì ngân sách tỉnh hỗ trợ ngân sách cấp dưới theo khả năng của 

ngân sách tỉnh. 

5. Phân cấp thẩm quyền quyết định bổ sung kinh phí ngân sách các cấp cho 

các đơn vị dự toán cùng cấp và ngân sách cấp dưới:  

a) Đối với nguồn tăng thu tiết kiệm chi so với dự toán ngân sách được giao: 

UBND các cấp lập phương án sử dụng báo cáo Thường trực HĐND quyết định và 

báo cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 
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b) Đối với nguồn dự phòng ngân sách các cấp: UBND các cấp quyết định sử 

dụng dự phòng ngân sách cấp mình, định kỳ báo cáo Thường trực HĐND và báo 

cáo HĐND cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 

c) Đối với các nguồn kinh phí còn lại: do UBND các cấp quyết định. 

Điều 4. Trách nhiệm của các cấp chính quyền trong việc sử dụng ngân 

sách theo phân cấp 

1. Mỗi cấp chính quyền có nhiệm vụ, thẩm quyền và chủ động trong tổ chức 

quản lý thu, chi ngân sách theo phân cấp, tăng cường vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của 

từng cấp trong việc khai thác, huy động các nguồn thu hợp pháp, huy động đóng 

góp của nhân dân theo quy định của pháp luật để tăng đầu tư xây dựng cơ sở hạ 

tầng kinh tế - xã hội, phục vụ dân sinh trên địa bàn. 

2. Chính quyền các cấp thuộc tỉnh sử dụng ngân sách thông qua các hoạt động 

thu, chi ngân sách để thực hiện chức năng nhiệm vụ của cấp mình theo phân cấp 

quản lý ngân sách. Mọi khoản thu, chi ngân sách các cấp đều phải phản ánh vào 

NSNN  thông qua hoạt động của Kho bạc nhà nước.  

Phân cấp ngân sách để thực hiện đẩy nhanh cải cách hành chính trong quản lý 

tài chính ngân sách, phù hợp, đồng bộ với cải cách bộ máy hành chính các cấp. 

 

Chương II 

PHÂN CẤP NGUỒN THU VÀ NHIỆM VỤ CHI CÁC CẤP  

NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

 

 Điều 5. Nguồn thu ngân sách cấp tỉnh 

 Các khoản thu ngân sách cấp tỉnh hưởng 100%: 

  1. Thuế thu nhập cá nhân (trừ thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng bất 

động sản nhận thừa kế và nhận quà tặng là bất động sản; thuế thu nhập từ hoạt 

động sản xuất, kinh doanh của cá nhân). 

2. Thuế thu nhập doanh nghiệp theo Luật thuế thu nhập doanh nghiệp của 

các doanh nghiệp nhà nước (bao gồm cả doanh nghiệp đã chuyển đổi hình thức sở 

hữu), doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và các cơ quan, đơn vị sự nghiệp 

công lập, ngoài công lập thuộc cấp tỉnh quản lý sản xuất, kinh doanh hàng hóa, 

dịch vụ có thu nhập chịu thuế. 

3. Thu nhập sau thuế thu nhập. 

4. Thu tiền cấp quyền khai thác tài nguyên khoáng sản, vùng trời, vùng biển 

đối với giấy phép do Trung ương cấp (phần địa phương được hưởng 30%). 

5. Thuế tài nguyên của các doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn 

đầu tư nước ngoài. 
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6. Thuế giá trị gia tăng (trừ thuế giá trị gia tăng thu từ hàng hoá nhập khẩu) 

của các doanh nghiệp nhà nước (bao gồm cả các doanh nghiệp nhà nước chuyển 

đổi hình thức sở hữu), doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và các cơ quan, đơn 

vị sự nghiệp công lập, ngoài công lập thuộc cấp tỉnh quản lý. 

7. Thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ hàng hoá, dịch vụ trong nước (bao gồm tiền 

chậm nộp thuế tiêu thụ đặc biệt) của các doanh nghiệp nhà nước (bao gồm cả các 

doanh nghiệp nhà nước chuyển đổi hình thức sở hữu) và doanh nghiệp có vốn đầu 

tư nước ngoài. 

8. Thuế bảo vệ môi trường (không bao gồm thuế bảo vệ môi trường thu từ 

hàng hóa nhập khẩu). 

9. Phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước cấp tỉnh thực hiện 

(không bao gồm phí bảo vệ môi trường có quy định riêng), trường hợp được khoán 

chi phí hoạt động thì được khấu trừ; phí thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự 

nghiệp công lập cấp tỉnh và doanh nghiệp nhà nước địa phương thực hiện, sau khi 

trừ phần được trích lại để bù đắp chi phí theo quy định của pháp luật, phần còn lại 

thực hiện nộp ngân sách theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí và quy định của 

pháp luật có liên quan. 

10. Các khoản lệ phí do các cơ quan nhà nước cấp tỉnh thực hiện thu (không 

bao gồm lệ phí trước bạ; lệ phí môn bài). 

11. Thu từ bán tài sản nhà nước, kể cả thu từ chuyển nhượng quyền sử dụng 

đất gắn liền với tài sản trên đất, chuyển mục đích sử dụng đất do các cơ quan nhà 

nước, tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội, các đơn vị sự nghiệp công 

lập, các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu, 

đơn vị hoặc doanh nghiệp mà có vốn của ngân sách địa phương tham gia trước khi 

thực hiện cổ phần hóa, sắp xếp lại và các đơn vị, tổ chức khác thuộc cấp tỉnh quản 

lý. 

12. Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữu của nhà nước do các cơ quan, 

đơn vị, tổ chức thuộc cấp tỉnh xử lý, sau khi trừ đi các chi phí theo quy định của 

pháp luật. 

 13. Thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước của các doanh nghiệp nhà nước (kể 

cả các doanh nghiệp nhà nước chuyển đổi hình thức sở hữu) và doanh nghiệp có 

vốn đầu tư nước ngoài. 

 14. Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy 

định của pháp luật do các cơ quan nhà nước cấp tỉnh (không bao gồm các hạt kiểm 

lâm có trụ sở đóng trên địa bàn huyện) thực hiện xử phạt, tịch thu. 

 15. Thu từ các hoạt động xổ số kiến thiết. 

 16. Tiền cho thuê và tiền bán nhà ở thuộc sở hữu nhà nước do cấp tỉnh quản 

lý. 
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 17. Các khoản thu hồi vốn của ngân sách địa phương đầu tư tại các tổ chức 

kinh tế (bao gồm cả gốc và lãi); thu cổ tức, lợi nhuận được chia tại Công ty cổ 

phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên có vốn góp của Nhà nước 

do Ủy ban nhân dân tỉnh địa diện chủ sở hữu; thu phần lợi nhuận sau thuế còn lại 

sau khi trách lập các quỹ của doanh nghiệp nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh địa 

diện chủ sở hữu. 

 18. Ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền bồi 

thường giải phóng mặt bằng do cấp tỉnh thực hiện.  

 19. Khoản thu tiền chậm nộp do Cục thuế quản lý thu và khoản thu tiền 

chậm nộp do đơn vị thuộc cấp trung ương quản lý nộp ngân sách nhưng địa 

phương được hưởng. 

 20. Thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa. 

21. Viện trợ không hoàn lại của các tổ chức quốc tế, các tổ chức khác, các cá 

nhân ở nước ngoài trực tiếp cho ngân sách cấp tỉnh.  

 22. Huy động đóng góp từ các cơ quan, tổ chức, cá nhân theo quy định của 

pháp luật cho ngân sách cấp tỉnh thực hiện. 

 23. Thu từ quỹ dự trữ tài chính địa phương. 

 24. Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang của ngân sách cấp tỉnh. 

 25. Thu kết dư ngân sách cấp tỉnh. 

 26. Các khoản thu khác của ngân sách tỉnh do các đơn vị cấp tỉnh nộp theo 

quy định của pháp luật. 

           Điều 6. Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp tỉnh 

 1. Chi đầu tư phát triển: 

 a) Đầu tư xây dựng cơ bản cho các dự án do cấp tỉnh quản lý. 

 b) Đầu tư và hỗ trợ vốn cho các doanh nghiệp cung cấp sản phẩm, dịch vụ 

công ích do Nhà nước đặt hàng, các tổ chức kinh tế, các tổ chức tài chính của nhà 

nước theo quy định của pháp luật; đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp theo quy 

định của pháp luật; 

 c) Các khoản chi đầu tư phát triển khác theo quy định của pháp luật. 

 2. Chi thường xuyên: 

 a) Sự nghiệp giáo dục – đào tạo và dạy nghề: 

 - Các trường trung học phổ thông, trung học phổ thông dân tộc nội trú tỉnh, 

phổ thông dân tộc nội trú huyện Lục Ngạn, phổ thông dân tộc nội trú huyện Sơn 

Động, Trung tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên cấp tỉnh, cấp 

huyện, thành phố và các hoạt động giáo dục khác thuộc tỉnh quản lý. 

 - Các hoạt động sự nghiệp đào tạo của các đơn vị: Trường Cao đẳng Ngô 

Gia Tự, trường Cao đẳng nghề Việt Hàn, trường Chính trị tỉnh, trường trung cấp 

văn hóa, thể thao và du lịch, trường trung cấp nghề Miền núi Yên Thế; một số 
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nhiệm vụ đào tạo của các ngành theo các chương trình và đề án được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt. 

 - Công tác đào tạo, đào tạo lại đối với cán bộ, công chức theo kế hoạch đào 

tạo của tỉnh. 

 - Hoạt động đào tạo khác thuộc tỉnh quản lý. 

 b) Sự nghiệp khoa học – công nghệ: Nghiên cứu khoa học và công nghệ, 

ứng dụng khoa học công nghệ, các hoạt động sự nghiệp khoa học công nghệ khác. 

 c) Sự nghiệp y tế, dân số và gia đình: 

- Công tác phòng bệnh, công tác chữa bệnh; công tác chăm sóc bảo vệ sức 

khỏe cán bộ; chi cho công tác điều dưỡng và phục hồi chức năng và các hoạt động 

y tế khác thuộc cấp tỉnh quản lý. 

- Thực hiện nhiệm vụ dân số-kế hoạch hóa gia đình. 

- Hỗ trợ mua bảo hiểm y tế cho các đối tượng (trừ các đối tượng quy định tại 

điểm c Điều 8 quy định này): Người nghèo, người dân tộc thiểu số, người sống ở 

vùng kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; hộ cận nghèo; học sinh, sinh viên; hộ nông, 

lâm nghiệp có mức sống trung bình; trẻ em dưới 6 tuổi ; 

d) Các nhiệm vụ quốc phòng – an ninh, trật tư, an toàn xã hội do ngân sách 

tỉnh đảm bảo thực hiện theo quy định của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn 

thực hiện. 

e) Sự nghiệp văn hóa thông tin: Bảo tồn, bảo tàng, thư viện, biểu diễn nghệ 

thuật và hoạt động văn hoá khác do cấp tỉnh quản lý. 

 g) Sự nghiệp phát thanh truyền hình và các hoạt động thông tin khác cấp 

tỉnh quản lý. 

 h) Sự nghiệp thể dục thể thao: Bồi dưỡng, huấn luyện viên, vận động viên 

các đội tuyển cấp tỉnh, các giải thi đấu cấp tỉnh, quản lý các cơ sở thể dục thể thao 

và các hoạt động thể dục thể thao khác. 

 i) Sự nghiệp đảm bảo xã hội: Bảo hiểm xã hội tự nguyện; Các trại xã hội, 

cứu tế xã hội, phòng, chống các tệ nạn xã hội, thực hiện các chính sách xã hội do 

cấp tỉnh quản lý và các hoạt động xã hội khác. 

 k) Các sự nghiệp kinh tế, môi trường do các cơ quan cấp tỉnh quản lý: 

 - Sự nghiệp giao thông: Duy tu, bão dưỡng và sửa chữa cầu đường và các 

công trình giao thông khác; lập biển báo và các biện pháp bảo đảm an toàn giao 

thông trên các tuyến đường. 

 - Sự nghiệp nông nghiệp, thuỷ lợi, ngư nghiệp và lâm nghiệp: Duy tu, bảo 

dưỡng các tuyến đê, các công trình thuỷ lợi, các trạm, trại nông nghiệp, lâm 

nghiệp, ngư nghiệp, các công tác khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, chi 

khoanh nuôi, bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng, bảo vệ nguồn lợi thuỷ sản. 

 - Sự nghiệp tài nguyên: Điều tra cơ bản; đo đạc địa giới hành chính; đo vẽ 

bản đồ và lưu trữ hồ sơ địa chính; các hoạt động sự nghiệp địa chính khác. 
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 - Các hoạt động về môi trường. 

 - Lĩnh vực quy hoạch; thương mại, du lịch. 

 - Các hoạt động sự nghiệp kinh tế khác. 

 l) Chi quản lý hành chính 

- Hoạt động của các cơ quan nhà nước, cơ quan Đảng Cộng sản Việt Nam 

cấp tỉnh. 

 - Hoạt động của các tổ chức chính trị xã hội cấp tỉnh: Uỷ ban Mặt trận Tổ 

quốc, Đoàn thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Cựu chiến binh, Hội Liên hiệp 

phụ nữ, Hội nông dân. 

 m) Hỗ trợ các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức 

xã hội - nghề nghiệp ở cấp tỉnh theo quy định của pháp luật. 

 n) Các khoản chi thường xuyên khác theo quy định của pháp luật. 

 3. Chi trả gốc, lãi, phí và chi phí phát sinh khác từ các khoản tiền do cấp tỉnh 

vay. 

 4. Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính cấp tỉnh. 

 5. Chi chuyển nguồn sang năm sau của ngân sách cấp tỉnh. 

 6. Chi bổ sung cân đối ngân sách, bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp 

dưới.  

 7. Ghi chi tiền bồi thường GPMB nhà đầu tư đã ứng trước được trừ vào tiền 

thuê đất, sử dụng đất do cấp tỉnh thực hiện. 

Điều 7. Nguồn thu ngân sách cấp huyện 

 Các khoản thu ngân sách cấp huyện hưởng 100%: 

 1. Các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước cấp 

huyện thực hiện, trường hợp được khoán chi phí hoạt động thì được khấu trừ; phí 

thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp công lập cấp huyện và doanh 

nghiệp ngoài quốc doanh thực hiện, sau khi trừ phần được trích lại để bù đắp chi 

phí theo quy định của pháp luật. 

 2. Các khoản lệ phí do các cơ quan nhà nước cấp huyện thực hiện thu 

(không bao gồm phí bảo vệ môi trường đối với nước thải có quy định riêng; lệ phí 

trước bạ; lệ phí môn bài). 

3. Ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền bồi 

thường giải phóng mặt bằng do cấp huyện thực hiện. 

4. Thuế thu nhập doanh nghiệp của các cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập, 

ngoài công lập thuộc cấp huyện quản lý sản xuất, kinh doanh hàng hóa, dịch vụ có 

thu nhập chịu thuế. 

5. Thuế giá trị gia tăng (trừ thuế giá trị gia tăng thu từ hàng hoá nhập khẩu) 

của các cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập, ngoài công lập thuộc cấp huyện quản 

lý. 
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6. Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định 

của pháp luật do các cơ quan nhà nước cấp huyện và các hạt kiểm lâm có trụ sở 

đóng trên địa bàn huyện thực hiện xử phạt, tịch thu. 

7. Thu từ bán tài sản nhà nước do các cơ quan, đơn vị, tổ chức thuộc cấp 

huyện quản lý. 

8. Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữu của nhà nước do các cơ quan, 

đơn vị, tổ chức thuộc cấp huyện xử lý theo quy định của pháp luật, sau khi trừ đi 

các chi phí theo quy định của pháp luật 

9. Khoản thu tiền chậm nộp do Chi cục thuế quản lý thu. 

 10. Viện trợ không hoàn lại của các tổ chức, cá nhân ở nước ngoài trực tiếp 

cho cấp huyện theo quy định của pháp luật. 

 11.  Đóng góp của các tổ chức, cá nhân để xây dựng các công trình kết cấu 

hạ tầng cho ngân sách cấp huyện. 

12. Đóng góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước cho 

ngân sách cấp huyện. 

13. Thuế sử dụng đất nông nghiệp (không bao gồm thuế sử dụng đất nông 

nghiệp thu từ hộ gia đình). 

 14. Thuế tài nguyên từ các doanh nghiệp tư nhân, công ty TNHH, công ty cổ 

phần, HTX và các hộ sản xuất kinh doanh cá thể trên địa bàn huyện. 

 15. Thu nhập từ vốn góp của ngân sách cấp huyện, tiền thu hồi vốn của ngân 

sách cấp huyện tại các cơ sở kinh tế. 

 16. Thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ hàng hoá dịch vụ trong nước của các doanh 

nghiệp tư nhân, công ty TNHH, công ty cổ phần, HTX và các hộ sản xuất kinh 

doanh cá thể trên địa bàn huyện. 

 17. Các khoản thu khác theo quy định của pháp luật. 

 18. Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang của ngân sách cấp huyện. 

 19. Thu kết dư ngân sách cấp huyện. 

 20. Thu bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh. 

 Điều 8. Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp huyện 

 1. Chi đầu tư phát triển: 

 a) Chi đầu tư xây dựng cơ bản do cấp huyện quản lý; 

 b) Các khoản chi đầu tư phát triển khác theo quy định của pháp luật. 

 2. Chi thường xuyên 

 a) Sự nghiệp giáo dục - đào tạo: Các trường mầm non, tiểu học, trung học cơ 

sở, bổ túc văn hoá, phổ thông dân tộc nội trú huyện Lục Nam, phổ thông dân tộc 

nội trú huyện Yên Thế, trung tâm bồi dưỡng chính trị và các hoạt động sự nghiệp 

giáo dục – đào tạo khác do cấp huyện quản lý. 

 b) Chi ứng dụng khoa học và công nghệ, các hoạt động sự nghiệp khoa học, 

công nghệ khác. 
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 c) Chi sự nghiệp y tế, dân số và gia đình: hỗ trợ các hoạt động phòng bệnh, 

hoạt động thuộc lĩnh vực y tế; hỗ trợ kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng: 

cựu chiến binh, người trực tiếp tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước chưa 

được hưởng chính sách của Đảng, Nhà nước, người tham gia bảo vệ Tổ quốc, làm 

nhiệm vụ quốc tế ở Campuchia, giúp bạn Lào sau ngày 30/4/1975 đã phục viên, 

xuất ngũ, thôi việc, cựu thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong 

kháng chiến; các đối tượng bảo trợ xã hội; người hiến bộ phận cơ thể người. 

d) Chi cho công tác quân sự địa phương: Chi cho các hoạt động do cơ quan 

quân sự cấp trên phân cấp như: xây dựng huyện thành khu vực phòng thủ; tổ chức 

huy động lực lượng dự bị động viên theo phân cấp; tổ chức hoạt động lực lượng 

dân quân tự vệ do huyện quản lý; đảm bảo công tác phòng không nhân dân; thực 

hiện nhiệm vụ hậu cần tại chỗ, thực hiện chính sách hậu phương quân đội và chính 

sách đối với lực lượng vũ trang nhân dân địa phương theo phân cấp; Tổ chức thực 

hiện Luật nghĩa vụ quân sự, công tác tuyển quân; công tác giáo dục, bồi dưỡng 

kiến thức quốc phòng; đảm bảo công tác động viên công nghiệp tại huyện; hỗ trợ 

bảo quản, sửa chữa các công trình phục vụ chiến đấu, doanh trại, kho tàng của cơ 

quan quân sự địa phương; thực hiện nhiệm vụ bảo vệ mục tiêu chính trị, kinh tế, xã 

hội, các công trình quốc phòng, khu quân sự và các nhiệm vụ quốc phòng khác 

theo phân cấp. 

e) Chi an ninh, trật tự, an toàn xã hội: Thực hiện các nhiệm vụ về công tác 

an ninh trật tự và an toàn xã hội do ngân sách cấp huyện đảm bảo theo quy định. 

g) Sự nghiệp văn hóa thông tin: Chi các hoạt động trong lĩnh vực văn hóa 

thông tin cấp huyện quản lý. 

 h) Sự nghiệp phát thanh, truyền hình: Chi các hoạt động trong lĩnh vực phát 

thanh, truyền hình cấp huyện quản lý (kể cả chi trả chế độ nhuận bút theo quy 

định; chi duy tu, bảo dưỡng thiết bị phát thanh hằng năm). 

 i) Sự nghiệp thể dục thể thao: Chi các hoạt động trong lĩnh vực thể dục thể 

thao cấp huyện quản lý. 

 k) Sự nghiệp đảm bảo xã hội: Chi thực hiện chính sách bảo trợ xã hội, thực 

hiện chính sách đối với người cao tuổi, người khuyết tật theo Luật người cao tuổi, 

Luật người khuyết tật; chi cứu trợ xã hội, chi chương trình phòng chống tội phạm, 

ma tuý, mại dâm,…; Trợ cấp hàng tháng cho thanh niên xung phong theo Quyết 

định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ; trợ cấp một lần 

cho đối tượng tham gia kháng chiến được tặng bằng khen theo Quyết định số 

24/2016/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 của Thủ tướng chính phủ; chi trợ cấp đối tượng 

chính sách khác; hỗ trợ hỏa táng, điện táng; mai táng phí; quà tặng cho đối tượng 

người có công với cách mạng. 

 l) Các sự nghiệp kinh tế, môi trường do các cơ quan cấp huyện quản lý:  

- Sự nghiệp nông nghiệp, ngư nghiệp, lâm nghiệp, thuỷ lợi, giao thông. 
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 - Sự nghiệp thị chính: Duy tu, bảo dưỡng hệ thống đèn chiếu sáng vỉa hè, hệ 

thống cấp thoát nước, giao thông đô thị, công viên, hoạt động về môi trường và các 

sự nghiệp thị chính khác. 

 - Sự nghiệp tài nguyên và môi trường: Quan trắc và phân tích môi trường 

các hồ trên địa bàn theo phân cấp; điều tra đánh giá tình hình môi trường trên địa 

bàn và tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ theo phân cấp; tổ chức đăng ký 

và kiểm tra việc thực hiện cam kết bảo vệ môi trường; tập huấn chuyên môn 

nghiệp vụ về bảo vệ môi trường trên địa bàn; mua sắm trang bị thiết bị, phương 

tiện thu gom rác thải sinh hoạt, vệ sinh môi trường ở khu dân cư, nơi công cộng 

trên địa bàn; hoạt động nghiệp vụ thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật về 

bảo vệ môi trường đối với các tổ chức, cá nhân trên địa bàn thuộc thẩm quyền; 

hợp đồng lao động để thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ công tác bảo vệ môi trường cấp 

huyện; tuyên truyền, giáo dục pháp luật về bảo vệ môi trường, khen thưởng về bảo 

vệ môi trường; nạo vét cống rãnh do huyện quản lý và các nhiệm vụ khác liên 

quan đến bảo vệ môi trường theo phân cấp. Chi hoạt động xử lý rác thải sinh hoạt 

trên địa bàn. 

 - Các sự nghiệp kinh tế, môi trường khác theo quy định. 

 m) Chi quản lý hành chính: Hoạt động của các cơ quan nhà nước; hoạt động 

của các cơ quan Đảng cấp huyện; hoạt động của 5 (năm) tổ chức Chính trị - Xã hội 

huyện: Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, Đoàn thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội 

Cựu chiến binh, Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Nông dân; chi cho công tác phổ biến, 

giáo dục pháp luật và các hoạt động quản lý hành chính khác theo quy định của 

pháp luật do huyện quản lý. Chi mua và đọc báo, tạp chí của Đảng theo Chỉ thị số 

11-CT/TW của Bộ Chính trị khóa VIII đối với là đảng viên 50 năm tuổi đảng, là 

cán bộ, sỹ quan cao cấp trong lực lượng vũ trang nghỉ hưu trên địa bàn các huyện, 

thành phố. 

 n) Hỗ trợ các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức 

xã hội - nghề nghiệp cấp huyện theo quy định của pháp luật. 

 y) Các khoản chi thường xuyên khác theo quy định của pháp luật. 

 3. Chi bổ sung cho ngân sách cấp xã, phường, thị trấn. 

 4. Chi chuyển nguồn từ năm trước sang năm sau của ngân sách cấp huyện. 

 5. Ghi chi tiền bồi thường GPMB nhà đầu tư đã ứng trước được trừ vào tiền 

thuê đất, sử dụng đất do cấp huyện thực hiện. 

 Điều 9. Nguồn thu ngân sách cấp xã 

 Các khoản thu ngân sách cấp xã hưởng 100%: 

1. Các khoản phí, lệ phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cấp xã thực hiện. 

2. Thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp. 

3. Ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền bồi 

thường giải phóng mặt bằng do cấp xã thực hiện. 
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 4. Các khoản huy động đóng góp của các tổ chức, cá nhân gồm: Các khoản 

huy động đóng góp theo pháp luật quy định, các khoản đóng góp theo nguyên tắc 

tự nguyện để đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng do HĐND xã quyết định đưa vào ngân 

sách xã quản lý và các khoản đóng góp tự nguyện khác. 

5. Tiền đền bù thiệt hại đất theo quy định của Luật đất đai. Nguồn thu này 

chỉ được chi đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trên địa bàn, không được dùng để chi 

thường xuyên. 

6. Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữu của nhà nước do các cơ quan, 

đơn vị, tổ chức thuộc cấp xã xử lý theo quy định của pháp luật, sau khi trừ đi các 

chi phí theo quy định của pháp luật 

 7. Thu từ quỹ đất công ích và hoa lợi công sản khác. 

 8. Viện trợ không hoàn lại của các tổ chức, cá nhân ở nước ngoài trực tiếp 

cho ngân sách xã theo quy định của pháp luật. 

 9. Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định 

của pháp luật do cấp xã quyết định thực hiện xử phạt, tịch thu. 

          10. Thuế sử dụng đất nông nghiệp thu từ hộ gia đình. 

 11. Thu từ bán tài sản nhà nước thuộc cấp xã quản lý. 

 12. Các khoản thu khác của ngân sách xã theo quy định của pháp luật. 

 13. Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang của ngân sách cấp xã. 

 14. Thu kết dư ngân sách năm trước. 

 15. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên. 

 Điều 10. Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp xã 

 1. Chi đầu tư phát triển 

 a) Chi đầu tư xây dựng cơ bản do cấp xã quản lý; 

 b) Chi đầu tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của xã 

từ nguồn huy động đóng góp của tổ chức, cá nhân cho từng dự án nhất định theo 

quy định của pháp luật, do HĐND xã quyết định đưa vào ngân sách cấp xã quản 

lý; 

 2. Chi thường xuyên 

 a) Chi hoạt động của các cơ quan nhà nước cấp xã; 

 b) Chi hoạt động của các cơ quan Đảng cộng sản Việt Nam cấp xã; 

 c) Chi hoạt động của các tổ chức chính trị xã hội cấp xã: Uỷ ban Mặt trận Tổ 

quốc, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Cựu chiến binh, Hội Liên 

hiệp phụ nữ, Hội Nông dân; 

 d) Đóng BHXH, BHYT cho cán bộ xã và các đối tượng khác theo chế độ 

quy định; 

 e) Chi cho công tác dân quân tự vệ, trật tự an toàn xã hội:  
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 - Chi huấn luyện dân quân tự vệ và các phụ cấp huy động dân quân tự vệ, 

các khoản chi khác về dân quân tự vệ thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp xã 

theo quy định của Pháp luật; 

 - Chi thực hiện việc đăng ký nghĩa vụ quân sự, công tác nghĩa vụ quân sự 

khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp xã theo quy định của pháp luật; 

 - Chi cho công tác tuyên truyền, vận động và tổ chức phong trào quần chúng 

bảo vệ an ninh - trật tự an toàn xã hội trên địa bàn xã; 

 - Các khoản chi khác theo chế độ quy định. 

 g) Chi công tác xã hội và hoạt động văn hoá, thông tin, truyền thanh, thể dục 

thể thao xã quản lý: 

 - Trợ cấp hàng tháng cho cán bộ xã, phường, thị trấn đã nghỉ việc theo 

Quyết định số 130 – CP ngày 20/6/1975 của Hội đồng Chính phủ và Quyết định số 

111 – HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội đồng Bộ trưởng theo chế độ quy định 

(không kể trợ cấp hàng tháng cho cán bộ xã nghỉ việc và trợ cấp thôi việc một lần 

cho cán bộ xã nghỉ việc từ 01/01/1998 trở về sau do tổ chức bảo hiểm xã hội chi); 

thăm hỏi các gia đình chính sách, chi cứu tế xã hội, phòng chống tệ nạn xã hội, 

tặng quà cho người cao tuổi; thăm hỏi đột xuất các gia đình chính sách và công tác 

xã hội khác của xã, phường, thị trấn. 

 h) Chi sự nghiệp giáo dục: Hỗ trợ các lớp bổ túc văn hoá, nhà trẻ, lớp mẫu 

giáo, kể cả trợ cấp cho giáo viên mẫu giáo và cô nuôi dạy trẻ do xã quản lý (riêng 

phường do ngân sách thành phố chi), trung tâm học tập cộng đồng; hỗ trợ các hoạt 

động giáo dục trên địa bàn theo quy định. 

 - Chi sự nghiệp y tế, dân số kế hoạch hóa gia đình: công tác triển khai phối 

hợp phòng chống dịch bệnh và công tác quản lý nhà nước trên lĩnh vực y tế. Chi 

công tác truyền thông dân số, công tác triển khai, vận động và chăm sóc các đối 

tượng thực hiện các biện pháp về dân số kế hoạch hóa gia đình.  

 i) Chi sửa chữa cải tạo các công trình phúc lợi, các công trình kết cấu hạ 

tầng do xã quản lý: Trường học, trạm y tế, nhà trẻ, lớp mẫu giáo, nhà văn hoá, thư 

viện, đài tưởng niệm, cơ sở thể dục, thể thao, cầu, đường giao thông, công trình 

cấp thoát nước công cộng,…; hỗ trợ điện chiếu sáng đường làng, ngõ xóm đối với 

các thôn, khu phốRiêng đối với phường do ngân sách thành phố chi. 

 k) Hỗ trợ khuyến khích các sự nghiệp kinh tế: khuyến công, khuyến nông, 

khuyến lâm, khuyến ngư theo chế độ quy định. 

 l) Chi sự nghiệp bảo vệ môi trường: Tổ chức ra quân vệ sinh môi trường tại 

các khu dân cư trên phạm vi cấp xã quản lý; hỗ trợ cộng đồng, đoàn thể thành lập 

các tổ chức tự quản về môi trường trong khu dân cư, xây dựng các hương ước, 

cam kết bảo vệ môi trường; kiểm tra việc bảo vệ môi trường hộ gia đình, cá nhân, 

kiểm tra thực hiện cam kết bảo vệ môi trường; tổ chức tuyên truyền, vận động, hòa 

giải các tranh chấp về môi trường, xây dựng các quy định về hoạt động tự quản về 
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môi trường và các hoạt động khác liên quan đến bảo vệ môi trường theo phân cấp; 

thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải theo phân cấp. 

 m) Chi phụ cấp cho cán bộ không chuyên trách ở xã và thôn, bản, tổ dân phố 

theo quy định của UBND tỉnh và các hỗ trợ khác cho hoạt động của thôn, bản, tổ 

dân phố. 

 n) Chi thường xuyên khác ở xã theo quy định của pháp luật. 

 3. Chi chuyển nguồn từ năm trước sang năm sau của ngân sách cấp xã. 

 4. Ghi chi tiền bồi thường GPMB nhà đầu tư đã ứng trước được trừ vào tiền 

thuê đất, sử dụng đất do cấp xã thực hiện. 

 

Chương III 

TỶ LỆ PHÂN CHIA CÁC KHOẢN THU GIỮA NGÂN SÁCH CÁC CẤP 

CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 

 

Điều 11. Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân 

sách cấp tỉnh và ngân sách cấp huyện, xã 

1. Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước của các doanh nghiệp ngoài quốc doanh, 

hợp tác xã và các hộ. 

2. Thuế GTGT và thuế TNDN của các doanh nghiệp tư nhân, công ty 

TNHH, công ty cổ phần, HTX sản xuất kinh doanh dịch vụ. 

 3. Thuế GTGT, thuế TNCN từ các cá nhân sản xuất kinh doanh hàng hoá, 

dịch vụ. 

4. Lệ phí trước bạ. 

 5. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp. 

6. Tiền sử dụng đất, kể cả kết quả đấu giá đất. 

 7. Lệ phí môn bài. 

8. Thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng bất động sản, nhận thừa kế và 

nhận quà tặng là bất động sản. 

9. Thu tiền cấp quyền khai thác tài nguyên khoáng sản, vùng trời, vùng biển 

đối với Giấy phép do UBND tỉnh cấp phép. 

10. Đối với thu phí bảo vệ môi trường (phí bảo vệ môi trường đối với khai 

thác khoáng sản, phí bảo vệ môi trường đối với nước thải); tỷ lệ điều tiết thực hiện 

theo các quy định riêng tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh. 

 Điều 12. Tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách 

các cấp chính quyền địa phương 

                                                                            



16 

 

                                                                                          Đơn vị: %           

STT Nội dung 

Thành phố Bắc 

Giang 
Huyện Việt Yên 

Các huyện còn lại 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS xã, 

thị trấn 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS xã, 

thị 

trấn 

1 

Tiền thuê mặt đất, mặt nước của các doanh 

nghiệp ngoài quốc doanh, hợp tác xã và các 

hộ 
     

 

   

a) 
Tiền thuê mặt đất, mặt nước thu một lần cho cả 

thời gian thuê 80 20  80 20  

 

  80  

 

20 

 

b) Tiền thuê mặt đất, mặt nước hàng năm  100   100  
  

100 

 

c) 

Kinh phí bồi thường giải phóng mặt bằng, hỗ 

trợ các tổ chức, cá nhân bị thu hồi đất... từ tiền 
thuê đất, cấp nào thực hiện được phản ánh vào 

ngân sách cấp đó 100%. 

      

   

2 Thu từ khu vực CTN ngoài quốc doanh 
      

   

a) 

Thuế GTGT, thuế TNDN của các doanh nghiệp 

tư nhân, công ty TNHH, công ty cổ phần, HTX 

sản xuất kinh doanh dịch vụ  
     

   

  -  Các doanh nghiệp do Cục thuế quản lý thu 30 70  30 70  
   

   100 

 

- Các doanh nghiệp do Chi Cục thuế quản lý thu  100   100  
  

100 

 

b) 
Thuế GTGT từ các cá nhân sản xuất kinh doanh 

hàng hóa, dịch vụ       

   

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn 
 

90 10 
 

40 60 
  

40 

 

60 

- Thu trên địa bàn xã  30 70   100 
  

 

 

 100 

c) 
Thuế thu nhập cá nhân từ các cá nhân sản xuất 

kinh doanh hàng hóa, dịch vụ       

   

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  90 10  40 60 
  

40 

 

60 
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STT Nội dung 

Thành phố Bắc 

Giang 
Huyện Việt Yên 

Các huyện còn lại 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS xã, 

thị trấn 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS xã, 

thị 

trấn 

- Thu trên địa bàn xã  30 70   100 
  

 

 

100 

3 Lệ phí trước bạ 
      

   

a)   Đối với ô tô, tàu thuyền, xe máy, tài sản khác 
 

100 
  

100 
 

 

 

 

100 

 

b)  Đối với nhà đất 
      

   

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn 
 

70 30 
 

30 70 
  

30 

 

70 

- Thu trên địa bàn xã  30 70  30 70 
  

    30 

 

70 

4 Thu tiền sử dụng đất 
      

   

a) 

Đối với khoản thu từ đấu giá quyền sử dụng đất 

để giao đất có thu tiền sử dụng đất gắn với tài 

sản trên đất của các cơ quan nhà nước, đơn vị 
sự nghiệp, cơ quan Đảng, đoàn thể, doanh 

nghiệp thuộc địa phương quản lý và thu hồi từ 

các tổ chức, cá nhân thuê đất trên địa bàn tỉnh 
(sau khi trích 30% để lập Quỹ phát triển đất 

cấp tỉnh và các chi phí hợp lý phục vụ cho việc 
thu hồi để giao đất) số tiền còn lại được tính là 

100% và điều tiết ngân sách các cấp như sau 

      

   

- Thuộc thẩm quyền cấp tỉnh 100   100   
 

100 

  

- Thuộc thẩm quyền cấp huyện  100   100  
  

100 

 

- Thuộc thẩm quyền cấp xã   100   100 
   

100 

b) 
Đối với  thu tiền sử dụng đất của các dự án khu 
đô thị, khu dân cư được đầu tư từ nguồn vốn 

NSNN và ngoài NSNN (1) 
      

   

- Đối với TP Bắc Giang, huyện Việt Yên       
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STT Nội dung 

Thành phố Bắc 

Giang 
Huyện Việt Yên 

Các huyện còn lại 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS xã, 

thị trấn 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS xã, 

thị 

trấn 

+ Trên địa bàn phường 50 50     
   

+ Trên địa bàn xã, thị trấn 50 45 5 50 45 5 
   

- 
Đối với các huyện Lạng Giang, Yên Dũng, 

Hiệp Hòa       40 50 10 

- 
Đối với các huyện Tân Yên, Lục Nam, Lục 

Ngạn.       30 60 10 

- Đối với các huyện Sơn Động, Yên Thế       20 70 10 

c 

Đối với giá trị tối thiểu nhà đầu tư phải cam kết 

nộp NSNN không điều kiện (M3), thực hiện 

điều tiết như điểm c khoản 4 điều này 

      

   

5 Lệ phí môn bài 
      

   

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  50 50   100 
   

  100 

- Thu trên địa bàn xã  10 90   100 
   

100 

6 

Thu tiền cấp quyền khai thác tài nguyên 

khoáng sản, vùng trời, vùng biển đối với 

Giấy phép do UBND tỉnh cấp phép 
 50 50  50 50 

  

 

 

50 

 

 

 

50 

7 

Thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng 

bất động sản, nhận thừa kế và nhận quà tặng 

từ bất động sản 
      

   

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  70 30  30 70 
  

30 

 

70 

- Thu trên địa bàn xã  30 70  30 70 
  

    30 

 

70 

Ghi chú (1): Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách cấp tỉnh đã bao gồm trích lập quỹ phát triển đất (mức 

trích cụ thể do UBND tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định). Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách huyện, 

thành phố đã bao gồm chi phí về đền bù giải phóng mặt bằng, chi phí đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng theo quy 

định hoặc được cấp có thẩm quyền quyết định (nếu có) và kinh phí đo đạc, đăng ký đất đai, cấp giấy chứng 

nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và đăng ký biến động, chỉnh lý hồ sơ địa chính (mức cụ thể do UBND các 

huyện, TP trình HĐND quyết định theo quy định và thực tế tại địa phương). 
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UBND TỈNH BẮC GIANG 

      SỞ TÀI CHÍNH 

 

TỔNG HỢP SO SÁNH PHÂN CẤP NGÂN SÁCH CÁC CẤP CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG TỈNH BẮC GIANG GIAI 

ĐOẠN 2017-2021 VÀ GIAI ĐOẠN 2022-2025 

             I. Phân cấp các khoản thu ngân sách các cấp hưởng 100% 

STT Nội dung Phân cấp ngân sách 

các cấp chính quyền 

địa phương tỉnh Bắc 

Giang giai đoạn 2017-

2021 theo Nghị quyết 

số 31/2016/NQ-HĐND 

Dự thảo phân cấp ngân 

sách các cấp chính quyền 

địa phương tỉnh Bắc Giang 

giai đoạn 2021-2025 

Lý do 

1 Ghi thu tiền sử dụng đất, tiền thuê 

đất nhà đầu tư đã ứng trước tiền bồi 

thường giải phóng mặt bằng do các 

cấp thực hiện. 

Phân cấp ngân sách giai 

đoạn 2017-2021 không 

quy định nội dung này 

Bổ sung ghi thu tiền sử dụng 

đất, tiền thuê đất nhà đầu tư 

đã ứng trước tiền bồi thường 

giải phóng mặt bằng do các 

cấp thực hiện. 

Để đảm bảo các khoản thu, 

chi phải được dự toán, tổng 

hợp đầy đủ vào NSNN theo 

quy định của Luật NSNN 

3 Thu thuế sử dụng đất phi nông 

nghiệp 

Phân cấp ngân sách giai 

đoạn 2017-2021  quy 

định đây là khoản thu 

phân chia giữa các cấp 

ngân sách 

Thu thuế sử dụng đất phi 

nông nghiệp là khoản thu 

ngân sách cấp xã hưởng 

100% 

Do nguồn thu này nhỏ,theo 

nguyên tắc phân cấp ngân 

sách các cấp CQĐP hạn chế 

phân chia nguồn thu có quy 

mô nhỏ cho nhiều cấp ngân 

sách. 
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II. Các khoản thu phân chia giữa các cấp ngân sách 

STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

1 

Tiền thuê mặt đất, mặt nước của 

các doanh nghiệp ngoài quốc 

doanh, hợp tác xã và các hộ 
      

          

a) 
Tiền thuê mặt đất, mặt nước thu một 

lần cho cả thời gian thuê 
 

100 
  

 

100 
  

 

80 

 

20 
 

 

80 

 

20 
 

 

    

    80 

 

 

20 

 Để có nguồn kinh phí cho các 

huyện, thành phố thực hiện 

GPMB, tổ chức đấu giá lựa 

chọn nhà đầu tư thuê đất có 

thực hiện trả tiền một lần tại 

các khu đất dịch vụ,  

b) 
Tiền thuê mặt đất, mặt nước hàng 

năm  100   100   100   100  

  

100 

  

2 
Thu từ khu vực CTN ngoài quốc 

doanh             

    

a) Thuế GTGT, thuế TNDN của các 
doanh nghiệp tư nhân, công ty 

            
   Hiện nay phần lớn các doanh 

nghiệp nhà nước địa phương 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

TNHH, công ty cổ phần, HTX sản 

xuất kinh doanh dịch vụ 
(trước đây nguồn thu điều tiết 

100% ngân sách tỉnh) thực 

hiện cổ phần hóa, vì vậy số thu 

của các doanh nghiệp này 

chuyển sang loại hình thu của 

các doanh nghiệp ngoài quốc 

doanh; vì vậy để ngân sách 

tỉnh có nguồn lực điều hòa 

chung trong toàn tỉnh; đề nghị 

điều tiết một phần nguồn thu 

của các doanh nghiệp ngoài 

quốc doanh do Cục thuế quản 

lý thu về ngân sách tỉnh. 

 

  - 
 Các doanh nghiệp do Cục thuế quản 

lý thu  
 

100 
  

 

100 
 

 

30 

 

70 
 

 

30 

 

70 
 

 

 

 

    100 

 

- 
Các doanh nghiệp do Chi Cục thuế 

quản lý thu  
 

100 
  

 

100 
  

 

100 
  

 

100 
 

  

 

100 

 

b) 
Thuế GTGT từ các cá nhân sản xuất 

kinh doanh hàng hóa, dịch vụ             

   Để tăng khả năng quản lý, 

khai thác nguồn thu của cấp 

huyện, cấp xã, phân cấp ngân 

sách giai đoạn 2022 – 2025  

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  90 10     
 

90 

 

10 
 

 

40 

 

60 

  

40 

 

60 

 

- Thu trên địa bàn xã  
 

10 

 

90 
    

 

30 

 

70 
 

 

 

 

100 

  

  

 

 100 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

c) 

Thuế thu nhập cá nhân từ các cá nhân 

sản xuất kinh doanh hàng hóa, dịch 

vụ 
            

   Để tăng khả năng quản lý, 

khai thác nguồn thu của 

cấp huyện, cấp xã, phân 

cấp ngân sách giai đoạn 

2022 – 2025  

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  

70 

 

30 
 

 

70 

 

30 
  

 

90 

 

10 
 

 

40 

 

60 

  

40 

 

60 

 

- Thu trên địa bàn xã 70 30  70 30   
 

30 

 

70 
 

 

 

 

100 

  

 

 

100 

 

3 Lệ phí trước bạ             
    

a)  
 Đối với ô tô, tàu thuyền, xe máy, tài 

sản khác  100  100  100  
 

100 
  

 

100 
 

 

 

 

100 

  

b)  Đối với nhà đất             
    

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  
 

70 

 

30 
  

 

100 
 

 

70 

 

30 
 

 

30 

 

70 

  

30 

 

70 

Để tăng cường trách nhiệm 

của cấp huyện, chống thất 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

- Thu trên địa bàn xã  
 

30 

 

70 
  

 

100 
 

 

30 

 

70 
 

 

30 

 

70 

  

30 

 

70 

thu của chính quyền mỗi 

cấp 

4 Thu tiền sử dụng đất             
    

a) 

Đối với  thu tiền sử dụng đất của các 
dự án khu đô thị, khu dân cư được 

đầu tư từ nguồn vốn NSNN và ngoài 
(1) 

            

    

* Trích lập quỹ phát triển đất 10   10   

Không quy định mức trích cụ thể, mức trích cụ thể do UBND tỉnh 

trình HĐND tỉnh quyết định trong tổng số thu tiền sử dụng đất phần 

ngân sách tỉnh được hưởng  

Để ngân sách cấp tỉnh chủ 

động trong việc sử dụng số thu 

tiền đất được hưởng đảm bảo 

hiệu quả   

* 

Kinh phí đo đạc, đăng ký đất đai, cấp 

giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ 

liệu đất đai và đăng ký biến động, 

chỉnh lý hồ sơ địa chính 

 10   10  

Không quy định mức trích cụ thể, mức trích cụ thể do UBND huyện 

trình HĐND huyện quyết định trong tổng số thu tiền sử dụng đất 

phần ngân sách huyện được hưởng  

 

Để ngân sách các huyện, TP 

chủ động trong việc sử dụng 

kinh phí được điều tiết đảm 

bảo hiệu quả 

*  Tỷ lệ điều tiết đối với các huyện, TP 
Số thu tiền sử dụng đất còn lại sau khi 

trích lập quỹ phát triển đất và kinh phí đo 

đạc lập bản đồ địa chính và cấp giấy 

Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách cấp tỉnh đã bao gồm trích 

lập quỹ phát triển đất. Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách 

huyện, thành phố đã bao gồm chi phí về đền bù giải phóng mặt 

bằng, chi phí đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng theo quy định hoặc 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

chứng nhận quyền sử dụng đất được coi 

là 100% để thực hiện điều tiết NS các cấp 

được cấp có thẩm quyền quyết định (nếu có) và kinh phí đo đạc, 

đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai 

và đăng ký biến động, chỉnh lý hồ sơ địa chính  

- 
Đối với TP Bắc Giang, huyện Việt 

Yên                

 

+ Trên địa bàn phường  100 0  80 20       50 50     
    

+ Trên địa bàn xã, thị trấn  95 5  65 35 50 45 5 50 45 5 
    

- 
Đối với các huyện Lạng Giang, Yên 

Dũng, Hiệp Hòa             

    

+ Trên địa thị trấn     80 20       40 50 10 
 

+ Trên địa bàn xã     65 35       40 50 10 
 

- 
Đối với các huyện Tân Yên, Lục 

Nam, Lục Ngạn.             
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

+ Trên địa bàn thị trấn     80 20       30 60 10 
 

+ Trên địa bàn xã     65 35       30 60 10 
 

- 
Đối với các huyện Sơn Động, Yên 

Thế 
                

+ Trên địa bàn thị trấn     80 20       20 70 10  

+ Trên địa bàn xã     65 35       20 70 10  

b) 

Đối với  thu tiền sử dụng đất của các 

dự án khu đô thị, khu dân cư không 
sử dụng vốn NSNN (2) 

            

    

* Trích lập quỹ phát triển đất 10   10   

Không quy định mức trích cụ thể, mức trích cụ thể do UBND tỉnh 

trình HĐND tỉnh quyết định trong tổng số thu tiền sử dụng đất phần 

ngân sách tỉnh được hưởng  

Để ngân sách cấp tỉnh chủ 

động trong việc sử dụng số thu 

tiền đất được hưởng đảm bảo 

hiệu quả   

* 

Kinh phí đo đạc, đăng ký đất đai, cấp 

giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ 

liệu đất đai và đăng ký biến động, 

chỉnh lý hồ sơ địa chính 

 10   10  

Không quy định mức trích cụ thể, mức trích cụ thể do UBND huyện 

trình HĐND huyện quyết định trong tổng số thu tiền sử dụng đất 

phần ngân sách huyện được hưởng  

 

Để ngân sách các huyện, TP 

chủ động trong việc sử dụng 

kinh phí được điều tiết đảm 

bảo hiệu quả 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

*  Tỷ lệ điều tiết ngân sách các cấp 

Số thu tiền sử dụng đất còn lại sau khi 

trích lập quỹ phát triển đất và kinh phí đo 

đạc lập bản đồ địa chính và cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất được coi 

là 100% để thực hiện điều tiết NS các cấp 

Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách cấp tỉnh đã bao gồm trích 

lập quỹ phát triển đất. Số thu tiền sử dụng đất điều tiết ngân sách 

huyện, thành phố đã bao gồm chi phí về đền bù giải phóng mặt 

bằng, chi phí đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng theo quy định hoặc 

được cấp có thẩm quyền quyết định (nếu có) và kinh phí đo đạc, 

đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai 

và đăng ký biến động, chỉnh lý hồ sơ địa chính  

 

- Đối với TP Bắc Giang             
    

+ Trên địa bàn phường 50 50 0      50 50 0    
    

+ Trên địa bàn xã 50 50 0      50 45 5    
    

   -  Huyện Việt Yên             
    

+ Trên địa bàn thị trấn    40 50 10    50 45 5 
    

+ Trên địa bàn xã    40 40 20    50 45 5 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

- Đối với các Lạng Giang, Yên Dũng,              
    

+ Trên địa thị trấn    40 50 10       40 50 10 
 

+ Trên địa bàn xã    40 40 20       40 50 10 
 

- Đối với huyện Hiệp Hòa             
    

+ Trên địa bàn thị trấn    30 60 10       40 50 10 
 

+ Trên địa bàn xã    30 50 20       40 50 10 
 

- Đối với huyện Lục Nam                
 

+ Trên địa bàn thị trấn    30 60 10       30 60 10 
 

+ Trên địa bàn xã    30 50 20       30 60 10 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

- 
Đối với các huyện Tân Yên, Lục 

Ngạn                

 

+ Trên địa bàn thị trấn    20 70 10       30 60 10 
 

+ Trên địa bàn xã    20 60 20       30 60 10 
 

- 
Đối với các huyện Sơn Động, Yên 

Thế 
                

+ Trên địa bàn thị trấn    20 70 10       20 70 10  

+ Trên địa bàn xã    20 60 20       20 70 10  

c 

Đối với giá trị tối thiểu nhà đầu tư 

phải cam kết nộp NSNN không điều 

kiện (M3), thực hiện điều tiết như 

điểm b khoản 4 điều này 

            

    

5 Lệ phí môn bài             
    

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  50 50   100  50 50   100 
   

  100 
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STT Nội dung 

Phân cấp ngân sach giai đoạn 2017-

2021 

Dự thảo phân cấp ngân sach giai đoạn 2022- 2025 Lý do 

TP Bắc Giang 09 huyện còn lại TP Bắc Giang Huyện Việt Yên 08 huyện còn lại  

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS 

thành 

phố 

NS xã, 

phường 

NS 

cấp 

tỉnh 

NS 

cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

NS cấp 

tỉnh 

NS cấp 

huyện 

NS 

xã, thị 

trấn 

 

- Thu trên địa bàn xã  10 90   100  10 90   100 
   

100 

 

6 

Thu cấp quyền khai thác khoáng 

sản vùng trời, vùng biển đối với 

giấy phép do UBND tỉnh cấp phép 
 60 40  60 40  50 50  50 50 

  

50 

 

   50 

 

7 

Thuế thu nhập cá nhân từ chuyển 

nhượng bất động sản, nhận thừa 

kế và nhận quà tặng từ bất động 

sản 

            

    

- Thu trên địa bàn phường, thị trấn  70 30     70 30  30 70 
  

30 

 

70 

 

- Thu trên địa bàn xã  30 70     30 70  30 70 
 

30 70 
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III. Phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách các cấp chính quyền địa phương 

 

STT Nội dung Phân cấp ngân sách 

các cấp chính quyền 

địa phương tỉnh Bắc 

Giang giai đoạn 2017-

2021 theo Nghị quyết 

số 31/2016/NQ-HĐND 

Dự thảo phân cấp 

ngân sách các cấp 

chính quyền địa 

phương tỉnh Bắc 

Giang giai đoạn 2021-

2025 

Lý do 

1 Mua thẻ bảo hiểm y tế cho cựu chiến binh, 

thanh niên xung phong, đối tượng tham gia 

kháng chiến Lào, Cămpuchia 

Phân cấp cho cấp tỉnh Phân cấp cho cấp huyện Các đối tượng này do cấp huyện 

quản lý; nếu nhiệm vụ chi thuộc 

cấp tỉnh đảm bảo sẽ gây khó 

khăn cho công tác lập dự toán 

(thừa, thiếu kinh phí) và thanh 

toán chi trả đối tượng. Vì vậy 

giai đoạn 2021-2025 theo 

hướng phân cấp cho cấp huyện, 

TP quản lý. 

2 Trợ cấp hàng tháng cho thanh niên xung 

phong theo Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg 

ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ; 

trợ cấp một lần cho đối tượng tham gia 

kháng chiến được tặng bằng khen theo 

Quyết định số 24/2016/QĐ-TTg ngày 

14/6/2016 của Thủ tướng chính phủ; mai 

táng phí; quà tặng cho đối tượng người có 

công với cách mạng. 

 

Phân cấp cho cấp tỉnh Phân cấp cho cấp huyện 

3 Nhiệm vụ thu gom, vận chuyển, xử lý rác 

thải. 

 

Không phân cấp cho 

cấp xã 

Phấp cho cấp xã Thực tế ngân sách cấp xã có 

phát sinh hoạt động về môi 

trường, thu gom, vân chuyển, 

xử lý rác thải. Vì vậy giai đoạn 

2021-2025 phân cấp cho cấp xã 

nhiệm vụ chi này để cấp xã chủ 

động trong thực hiện nhiệm vụ, 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 

 

 

 

 


		hieund_stc@bacgiang.gov.vn
	2021-09-16T07:03:19+0700


		2021-09-16T08:36:34+0700


		2021-09-16T08:37:07+0700


		so_taichinh_vt@bacgiang.gov.vn
	2021-09-16T08:37:25+0700




