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TỜ TRÌNH 
Dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang Quy định thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên 
địa bàn tỉnh Bắc Giang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Giang.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn quy phạm pháp luật (QPPL);
Thực hiện Thông báo số 76-TB/BCSĐ ngày 04/12/2022 của Ban cán sự Đảng UBND tỉnh Bắc Giang về việc giao Sở Tài chính chủ trì tham mưu UBND tỉnh sửa đổi Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang Quy định thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh; 
Sau khi nghiên cứu, tổng hợp, rà soát, Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị ban hành Quyết định thay thế Quyết định  667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang Quy định thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Bắc Giang như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH
1. Hiện nay trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, việc thực hiện mức thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa đang thực hiện theo quy định tại: Nghị quyết số 11/2016/NQ-HĐND ngày 05/7/2016 của HĐND tỉnh Bắc Giang; Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang; Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND ngày 03/3/2020 của UBND tỉnh Bắc Giang sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND. Các quy định trên được xây dựng trên cơ sở các Nghị định, Thông tư của Bộ Tài chính: Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 của Chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; Nghị định số 62/2019/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 của Chính phủ; Thông tư số 18/2016/TT-BTC ngày 21/01/2016 của Bộ Tài chính.
2. Qua 6 năm triển khai thực hiện Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND và Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND của UBND tỉnh về  mức thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa được đảm bảo thu đúng đối tượng, đúng định mức quy định tại Nghị quyết số 11/2016/NQ-HĐND ngày 05/7/2016 của HĐND tỉnh Bắc Giang; đảm bảo nguồn kinh phí sử dụng cho việc hỗ trợ cho người trồng lúa để áp dụng giống mới, tiến bộ kỹ thuật mới trong sản xuất; hỗ trợ các mô hình liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; hỗ trợ đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp các công trình hạ tầng nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh đạt hiệu quả cao. Đường giao thông, kênh mương nội đồng được kiên cố hóa, các mô hình liên kết trong sản xuất nông nghiệp được nhân rộng, góp phần đầy mạnh phát triển sản xuất nông nghiệp trong toàn tỉnh. 
Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện việc quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa còn gặp khó khăn do một số nội dung quy định tại Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND và  Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND của UBND tỉnh  không còn phù hợp với quy định hiện hành. Cụ thể:
(1) Về căn cứ pháp lý: Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND và Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND của UBND tỉnh căn cứ vào Nghị định số 35/2015/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; Nghị định số 62/2019/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 35/2015/NĐ-CP; Thông tư số 18/2016/TT-BTC ngày 21/01/2016 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, ngày 06/01/2023 Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 02/2023/TT-BTC  sửa đổi Thông tư số 18/2016/TT-BTC, theo đó một số căn cứ pháp luật quy định tại Thông tư số 18 đã được sửa đổi, bổ sung, quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật khác.
 (2) Về thực tiễn áp dụng: Giá nguyên vật liệu xây dựng trên thị trường tại thời điểm hiện tại đã cao hơn rất nhiều so với thời điểm ban hành Mức hỗ trợ duy tu, bảo dưỡng, sửa chữa, cải tạo nâng cấp các công trình giao thông, thủy lợi phục vụ các vùng sản xuất nông nghiệp, do vậy định mức hỗ trợ số tiền/km tại Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh đã không còn phù hợp, gây khó khăn cho UBND các huyện, Thành phố khi bố trí nguồn kinh phí đối ứng từ ngân sách huyện để triển khai thực hiện. Từ đó có thể xảy ra các sai phạm trong quá trình đầu tư xây dựng tại các đơn vị sử dụng kinh phí;
Từ căn cứ pháp lý và thực tiễn cho thấy, việc ban hành Quyết định Quy định thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Bắc Giang thay thế Quyết định  667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang và Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND ngày 03/3/2020 của UBND tỉnh Bắc Giang sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND là cần thiết và đúng quy định.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO
[bookmark: _GoBack]1. Mục đích: Nhằm đảm bảo các điều kiện cho việc tổ chức thi hành Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 của Chính phủ; Nghị định số 62/2019/NĐ-CP ngày 11/7/2019 của Chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; Thông tư số 18/2016/TT-BTC ngày 21/01/2016 của Bộ Tài chính; Thông tư số 02/2023/TT-BTC ngày 06/01/2023 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 18; thiết lập khung pháp lý đầy đủ và đồng bộ về quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm chỉ đạo: 
- Việc ban hành văn bản đảm bảo đúng quy trình, trình tự theo quy định của pháp luật.
- Đảm bảo không ảnh hảnh đến công tác chỉ đạo, điều hành quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa theo quy định của pháp luật.
- Xây dựng  định mức hỗ trợ duy tu, bảo dưỡng các công trình hạ tầng nông nghiệp nông thôn phù hợp với điều kiện, tình hình cụ thể của tỉnh và giá nguyên vật liệu trên thị trường. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo, gửi xin ý kiến của các cơ quan, đơn vị có liên quan, đăng tải trên cổng thông tin điện tử để lấy ý kiến nhân dân; tổng hợp, giải trình ý kiến tham gia; trình và được Sở Tư pháp thẩm định; được Văn phòng UBND tỉnh thẩm tra. Các ý kiến tham gia đã được Sở Tài chính tiếp thu, hoàn chỉnh vào dự thảo.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Bố cục:
Dự thảo quyết định bao gồm 05 điều. Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; Điều 2: Thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa; Điều 3: Quản lý sử dụng nguồn kinh phí; Điều 4: Tổ chức thực hiện; Điều 5: Hiệu lực thi hành.
2. Nội dung cơ bản: Có nội dung chi tiết kèm theo.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Về cơ bản các nội dung dự thảo đã được các cơ quan, đơn vị thống nhất, không có ý kiến khác nhau.
Trên đây là Dự thảo Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 của UBND tỉnh Bắc Giang và Quyết định số 2/2020/QĐ-UBND ngày 03/3/2020 của UBND tỉnh Bắc Giang sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 667/2016/QĐ-UBND Quy định thu tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa và quản lý, sử dụng kinh phí bảo vệ, phát triển đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh, Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
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