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BÁO CÁO 
ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh thay thế Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh quy định mức chi thực hiện chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao; hỗ trợ dinh dưỡng đối với học sinh năng khiếu thể thao; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao  trên địa bàn tỉnh Bắc Giang

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
- Phát triển thể dục thể thao là một yêu cầu khách quan của xã hội, nhằm góp phần nâng cao sức khỏe thể lực và chất lượng cuộc sống, chất lượng nguồn nhân lực. Đầu tư cho thể dục thể thao là đầu tư cho con người, cho sự phát triển của đất nước. Chính vì vậy, trong những năm qua, thể dục thể thao nói chung và thể thao thành tích cao luôn được Đảng, Nhà nước luôn quan tâm; nhiều văn bản, qui định về chế độ, chính sách cho thể thao được ban hành[footnoteRef:2]. [2: Luật Thể dục, thể thao ngày 29 tháng 11 năm 2006 và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thể dục, thể thao ngày 14 tháng 6 năm 2018; Nghị định số 152/2018/NĐ-CP ngày 07 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ về Quy định một số chế độ đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao trong thời gian tập trung tập huấn, thi đấu.Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26 tháng 10 năm 2020 của Bộ Tài chính Quy định nội dung và mức chi để thực hiện chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao; Thông tư số 18/2019/TT-BLĐTBXH ngày 08 tháng 11 năm 2019 của Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội về hướng dẫn thực hiện tiền lương, tiền hỗ trợ tập huấn, thi đấu, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, chế độ khi ốm đau, thai sản, bị tai nạn lao động  đối với huấn] 

- Tại Bắc Giang trong những năm qua, Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh đã quan tâm chú trọng đến phát triển sự nghiệp thể dục thể thao nói chung và thể thao thành tích cao nói riêng. Tỉnh đã ban hành nhiều văn bản qui định về định hướng phát triển  thể thao thành tích cao, chế độ chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên như: Quyết định số 712/QĐ-UBND ngày 08/6/2012 của UBND tỉnh về việc phê duyệt Đề án “ Phát triển thể thao thành tích cao tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2012- 2015, định hướng đến năm 2020”; Quyết định số 939/2017/QĐ-UBND ngày 27/12/2017 của UBND tỉnh “Điều chính quy hoạch phát triển Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Bắc Giang đến năm 2020, tầm nhìn đến 2030”; Quyết định số 41/2017/QĐ-UBND ngày 08/12/2017 của UBND tỉnh ban hành Quy định khen thưởng khuyến khích thành tích đạt được trong lĩnh vực thể thao, giáo dục - đào tạo, khoa học - kỹ thuật, văn hóa - văn nghệ, văn học - nghệ thuật và báo chí trên địa bàn tỉnh Bắc Giang… Đặc biệt là Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh quy định mức chi thực hiện chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao; hỗ trợ chế độ dinh dưỡng đối với học sinh năng khiếu thể thao; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
- Từ khi có Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh đến nay, chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu thể thao phần nào được đáp ứng, qua đó giúp cho huấn luyện viên, vận động viên được bổ sung dinh dưỡng, thực phẩm nhằm tăng cường thêm lượng calo trong quá trình huấn luyện, tập luyện góp phần nâng cao thành tích thi đấu của vận động viên. Mặt khác, việc được quan tâm về chế độ chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu đã tạo ra sự ảnh hưởng tích cực về mặt tâm lý đối với huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu cũng như phụ huynh các em. Các huấn luyện viên, vận động viên yên tâm hơn để tiếp tục huấn luyện, tập luyện cống hiến cho thể thao tỉnh nhà; Nhiều gia đình, phụ huynh vận động viên, học sinh năng khiếu thể thao yên tâm, tin tưởng ủng hộ cho con, em mình tham gia tập luyện thể thao hơn.Tuy nhiên trong thời gian gần đây, nhiều tỉnh, thànhtrên toàn quốc đã ban hành chế độ ưu đãi đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao như: Chế độ dinh dưỡng tập luyện hàng ngày, chế dộ tiền lương, chế độ ưu đãi cho vận động viên đội tuyển quốc gia … Chính vì vậy việc xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh thay thế Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh là hết sức cần thiết.
2. Mục tiên xây dựng chính sách	
2.1. Mục tiêu tổng thể
Mục tiêu tổng thể của xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnhthay thế Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnhnhằm đảm bảo những điều kiện về dinh dưỡng, về chế độ chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên đội tuyển năng khiếu thể thao cấp tỉnh, đội tuyển thể thao cấp huyện, thành phố; chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao; hỗ trợ tiền thuê huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao; chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giangđể các huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu thể thao có thể yên tâm dành hết tâm sức cống hiến cho thể thao thành tích cao tỉnh Bắc Giang. 
2.2. Mục tiêu cụ thể
- Xây dựng chế độ dinh dưỡng trong thời gian tập trung tập luyện, huấn luyện trong nước; trong thời gian tập trung thi đấu đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao được quy định tại khoản 2, Điều 1 Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính”; huấn luyện viên, vận động viên đội tuyển năng khiếu; đội tuyển huyện thành phố;
- Xây dựng chế độ hỗ trợ huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao; chế độ hỗ trợ thuê huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật.
- Xây dựng chế độ chi cho những người tham gia làm nhiệm vụ tại các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang được quy định tại Khoản 1,2,3,4,5, Điều 2, Thông tư liên tịch số 200/2011/TTLT-BTC-BVHTTDL của Bộ Tài chính - Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch;
- Xây dựng chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Huấn luyện viên, vận động viên thể thao được thực hiện theo Thông tư số 86/2020/TT-BTC của Bộ Tài chính.
1.1. Xác định mục tiêu vấn đề bất cập
Trong thời gian qua, chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên được thực hiện theo Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh quy định mức chi chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao (gọi tắt là chế độ). Đây là hành lang pháp lý quan trọng để đảm bảo cho việc thực hiện chi chế độ đối với huấn luyện viên, vận động viênthu hút được nhiều vận động viên, huấn luyện viên giỏi tham gia tập luyện, thi đấu cho thể thao tỉnh nhà. Tuy nhiên, qua hơn 2 năm triển khai thực hiện, đến nay một số mức chi về chế độ không còn phù hợp theo quy định của Bộ Tài Chính và tình hình tăng về chỉ số giá tiêu dùngbên cạnh đó, chính sách thu hút người tài ở một số tỉnh, thành phố được chú trọng, đầu tư cao nên ảnh hưởng phần nào đến tâm lý của huấn luyện viên, vận động viên tỉnh nhà; thời gian tới, để đảm bảo chế độ cho các huấn luyện viên và vận động viên, đồng thời giữ chân được các vận động viên thể thao của tỉnh yên tâm tập luyện và tham gia thi đấu đòi hỏi cần có chính sách mới phù hợp cho huấn luyện viên, vận động viên. 
1.2.Mục tiêu giải quyết vấn đề
Nhằm đảm bảo những điều kiện về dinh dưỡng, chế độ chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao tỉnh Bắc Giang để các huấn luyện viên, vận động viên có thể yên tâm dành hết tâm sức cống hiến cho thể thao thành tích cao tỉnh nhà. Mức chi áp dụng theo Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính.
1.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
Áp dụng chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao theo khoản 1, khoản 2 Điều 3 Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính Quy định chi tiết chế độ dinh dưỡng đặc thù đối với huấn luyện viên thể thao thành tích cao, vận động viên thể thao thành tích cao.
1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
Việc áp dụng chế độ dinh dưỡng cho huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao tỉnh Bắc Giang theo khoản 1, khoản 2, Điều 3, Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính Quy định chi tiết chế độ dinh dưỡng đặc thù đối với huấn luyện viên thể thao thành tích cao, vận động viên thể thao thành tích cao sẽ giúp cho huấn luyện viên, vận động viên của Bắc Giang được tăng chế độ dinh dưỡng hàng ngày nhằm cung cấp dinh dưỡng tốt hơn đáp ứng yêu cầuvề  năng lượng (Calo) trong quá trình tập luyện, giúp cho VĐV hoàn thành được khối luyện tập luyện được giao đồng thời sẽ tạo ra tâm lý tin tưởng, phấn khởi đối với VĐV, HLV khi được tỉnh quan tâm đến chế độ chính sách.
1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Thẩm quyền ban hành chính sách là HĐND tỉnh, vì vậy để giải quyết các vấn đề nêu trên, HĐND tỉnh cần ban hành chính sách áp dụng chế độ dinh dưỡng cho huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao tỉnh Bắc Giang theo khoản 1, khoản 2, Điều 3, Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính Quy định chi tiết chế độ dinh dưỡng đặc thù đối với huấn luyện viên thể thao thành tích cao, vận động viên thể thao thành tích cao.
2. Chính sách 2:Chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên đội tuyển năng khiếu thể thao cấp tỉnh, đội tuyển thể thao cấp huyện, thành phố; chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao; hỗ trợ tiền thuê huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
2.1. Xác định mục tiêu vấn đề bất cập
Thực tế hiện nay các đội tuyển năng khiếu của tỉnh có khoảng 150 vận động viên, số VĐV này là lực lượng nòng cốt kế cận cho đội tuyển trẻ và đội tuyển tỉnh. Đây là lực lượng rất quan trọng không thể thiếu trong hệ thống đào tạo vận động viên, vì vậy cần tiếp tục giữ tuyến này trong hệ thống đào tạo thể thao thành tích cao của tỉnh đồng thời nâng chế độ cho các vận động viên của tuyến này.
Chế độ đối với đội tuyển huyện, thành phố trong thời gian tập trung tập luyện, huấn luyện trong nước; thời gian tập trung thi đấu là chính sách riêng của tỉnh và được thực hiện trong nhiều năm qua. Chính sách này đã góp phần thúc đẩy phong trào thể thao của huyện nói chung và thể thao thành tích cao của huyện nói riêng. Chính vì vậy cần giữ nguyên chế độ chính sách này cũng như nâng mức chi đối với đối tượng này.
Huấn luyện viên. học sinh năng khiếu thể thao có vị trí vai trò quan trọng trong công tác đào tạo thể thao thành tích cao. Lực lượng này vừa có vai trò thúc đẩy giúp cho phong trào thể dục thể thao ở địa phương phát triển đồng thời là nguồn cung cấp chính cho các đội tuyển thể thao của tỉnh. Hiện nay tỉnh chưa quy định mức chi đối với huấn luyện viên năng khiếu thể thao, tuy nhiên trong phần kinh phí cấp hàng năm và thực tế trong nhiều năm qua đã chi cho huấn luyện viên năng khiếu thể thao bằng với mức chi đối với học sinh năng khiếu thể thao. Mức chi này so với công sức huấn luyện viên năng khiếu thể thao bỏ ra là thấp, không đủ để các huấn luyện viên năng khiếu thể thao giành hết tâm sức, trí tuệ của mình trong việc phát hiện, tuyển chọn, huấn luyện và tạo nền móng thúc đẩy phong trào thể dục thể thao ở địa phương phát triển; chính vì vậy cần phải có cơ chế chính sách với đối tượng này đồng thời nâng mức hỗ trợ đối với huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao.
Đội ngũ huấn luyện viên có vai trò vị trí rất quan trọng trong công tác huấn luyện và đào tạo vận động viên thể thao thành tích cao, không có huấn luyện viên thì sẽ không có vận động viên, không có huấn luyện viên giỏi thì sẽ không có vận động viên tài năng. Như vậy huấn luyện viên là lực lượng không thể thiếu được trong công tác đào tạo, huấn luyện vận động viên thể thao thành tích cao. Hiện nay Trung tâm Huấn luyện và thi đấu thể dục thể thao tỉnh Bắc Giang đang có 42 huấn luyện viên trong đó có 16 huấn luyện viên đang là lao động hợp đồng. Các huấn luyện viên này cơ bản đều trường thành từ vận động viên và được đào tạo tốt nghiệp đại học các chuyên ngành về thể dục thể thao. Tuy nhiên do chỉ tiêu biên chế khó khăn nên các huấn luyện viên này chưa có cơ hội tuyển vào biên chế mà vẫn đang ký hợp đồng lao động làm huấn luyện viên. Theo Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ươnng khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của BCH Trung ương Đảng) nêu rõ đến năm 2025:  “… Tiếp tục giảm tối thiểu bình quân cả nước 10% đơn vị sự nghiệp công lập và 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so với năm 2021. Chấm dứt số hợp đồng lao động không đúng quy định trong các đơn vị sự nghiệp công lập (trừ các đơn vị bảo đảm tự chủ tài chính)”.Chính vì vậy cần cóm phải có giải pháp để về chính sách đối với số huấn luyện viên này. 
Thành tích thi đấu và số huy chương đạt được của thể thao Bắc Giang tại các giải quốc gia, quốc tế chủ yếu do các vận động viên của Bắc Giang đang được triệu tập, tập trung tập huấn ở đội tuyển quốc gia giành được. Tuy nhiên số vận động viên này khi được triệu tập, tập trung tập huấn ở đội tuyển quốc gia theo quy định chỉ hưởng các chế độ do Trung ương chi trả (tỉnh Bắc Giang chỉ chi trả chế độ cho các vận động viên này trong thời gian về thi đấu cho Bắc Giang tại các giải đấu quốc gia) trong quá trình về thi đấu cho Bắc Giang nhiều vận động viên đã phải tự bỏ tiền ra để mua thực phẩm dinh dưỡng, giầy thi đấu … để với mục tiêu chuẩn bị các điều kiện tốt nhất thi đấu giành thành tích cho thể thao Bắc Giang. Trong khi đó một số địa phương khi vận động viên được triệu tập ra đội tuyển quốc gia vẫn có chính sách hỗ trợ. Ví dụ tỉnh Sơn La hỗ trợ vận động viên được triệu tập vào đội tuyển quốc gia 5 triệu đồng/VĐV/tháng; đội tuyển trẻ quốc gia 3 triệu đồng/VĐV/tháng; tỉnh Đồng Tháp hỗ trợ tiền tiêu vặt đối với huấn luyện viên, vận động viên được triệu tập vào đội tuyển quốc gia 4 triệu đồng/VĐV/tháng; đội tuyển trẻ quốc gia 3 triệu đồng/VĐV/tháng.Vì vậy,để động viên, khích lệ vận động viên của Bắc Giang vào đội tuyển, đội tuyển trẻ quốc gia cũng như để giữ các vận động viên Bắc Giang tập huấn đội tuyển quốc gia cần có chính sách hỗ trợ, động viên để vận động viên này yên tâm tập luyện, cống hiến.
Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnhban hành đã xây quy định chính sách riêng của tỉnh đối với huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang chính sách này đã khẳng định sự quan tâm đến người khuyết tật cũng như những thành viên tham gia vào công tác tổ chức cho một giải đấu thể thao góp phần cho thành công chung cho các giải đấu thể thao trên địa bàn tỉnh. Đây là chính sách riêng của tỉnh đã được thực hiện nhiều năm chính vì vậy cần tiếp tục thực hiện chính sách này và giữ nguyên mức chi, nội dung chi như trong Nghị quyết 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh đối với đối tượng này.
2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Nhằm xây dựng chính sách riêng của tỉnh đối với huấn luyện viên, vận động viên, đội tuyển năng khiếu tỉnh, đội tuyển huyện, thành phố; huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao, giải quyết bài toán lao động đặc thù là huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên người khuyết tật cũng như chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
2.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
Từ mục tiêu bất cập nêu trên, Hội đồng nhân dân tỉnh cần ban hành chính sách riêng đối với huấn luyện viên, vận động viên, đội tuyển năng khiếu tỉnh, đội tuyển huyện, thành phố; huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao, giải quyết bài toán laao động đặc thù là huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên người khuyết tật cũng như chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
2.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
Đội ngũ huấn luyện viên đang là lao động hợp đồng đặc thù tại Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu Thể dục thể thao, các huấn luyện viên này cơ bản đều trường thành từ vận động viên và được đào tạo tốt nghiệp đại học các chuyên ngành về thể dục thể thao. Tuy nhiên do chỉ tiêu biên chế khó khăn nên các huấn luyện viên này chưa có cơ hội tuyển vào biên chế mà vẫn đang ký hợp đồng lao động làm huấn luyện viên. Đây là chính sách thực hiện hỗ trợ kinh phí thuê huấn luyện viên tại Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu TDTT theo tình hình thực tiễn của tỉnh, giúp cho các huấn luyện viên có thêm động lực hăng say trong quá trình huấn luyện, đồng thời cũng là cơ sở để khích lệ, động viên các huấn luyện viên các môn thể thao của tỉnh nỗ lực, phấn đấu tập luyện, góp phần đóng góp vào việc phát triển thể thao thành tích cao cho quê hương, đất nước.
Trong tình hình kinh tế thị trường hiện nay, khi đi làm công nhân cho các doanh nghiệp, với mức thu nhập hàng tháng có phần tốt hơn khi làm vận động viên thể thao cho địa phương và lại được đóng bảo hiểm xã hội mang tính ổn định lâu dài cho tương lai. Chính vì vậy đại đa số các vận động viên các đội tuyển thể thao của tỉnh sau khi học hết trung học phổ thông thường bị dao động có tư tưởng chuyển nghề, không yên tâm tập luyện, thi đấu cống hiến lâu dài cho địa phương nữa. Việc hỗ trợ thêm kinh phí cho cho các vận động viên được triệu tập vào đội tuyển quốc gia góp phần động viên, kích lệ các em nỗ lực, hăng say tập luyện, đạt thành tích cao cho tỉnh nhà.
Việc nâng chế độ dinh dưỡng sẽ tác động mạnh đến tâm lý của huấn luyện viên trong quá trình huấn luyện cũng như vận động viên trong quá trình tập luyện, làm  huấn luyện viên, vận động viên yên tâm, tin tưởng hơn khi được tỉnh quan tâm để họ có thể giành tâm trí, sức lực vào việc tập luyện và thi đấu, mang vinh quang về cho thể thao tỉnh nhà, tránh được tình trạng chảy máu chất xám, tài năng thể thao, đầu quân cho các tỉnh khác.Các giải pháp về chế độ dinh dưỡng đối với chính sách nêu trên được thực hiện sẽ có tác động rất lớn đến huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu thể thao. Chính sách này sẽ làm cho các huấn luyện viên, vận động viên, học sinh năng khiếu thể thao yên tâm tập luyện cống hiến hết mình cho sự nghiệp thể thao tỉnh nhà.
Người khuyết tật là những người luôn bị thiệt thòi trong cuộc sống, chính vì vậy Nhà nước luôn quan tâm, ban hành nhiều chính sách để hỗ trợ động viên người khuyết tật. Hàng năm Tổng cục Thể dục thể thao cùng với Hiệp hội thể thao người khuyết tật Việt Nam tổ chức các giải thi đấu thể thao giành cho người khuyết tật, thông qua đó đã tạo ra sân chơi cũng như tạo động lực để cho người khuyết tật rèn luyện thể thao, nâng cao sức khỏe. Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh đã ban hành chính sách đối với các huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật khi được cấp có thẩm quyền triệu tập tập luyện, huấn luyện và thi đấu: Áp dụng theo mức chi quy định như huấn luyện viên, vận động viên đội tuyển tỉnh.Như vậy, việc ban hành chính sách đối với các huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật sẽ có tác động rất lớn đến đối tượng này thể hiện sự quan tâm của tỉnh đến người khuyết tật nói chung và vận động viên khuyết tật nói riêng. 
Hàng năm tỉnh Bắc Giang tổ chức 20-25 giải thể thao cấp tỉnh, từ 180-200 giải thể thao cấp huyện; 04 năm 1 lần lại tổ chức Đại hội thể dục thể thao cấp tỉnh, cấp huyện; Hội thi thể thao, Hội khỏe phù đổng cấp tỉnh, huyện. Để tổ chức thành công các sự kiện thể dục thể thao lớn như Đại hội thể dục thể thao, Hội thi thể thao, Hội khỏe phù đổng hay các giải thể thao hàng năm cấp tỉnh, cấp huyện thì cần phải có nhiều thành phần tham gia vào các ban nhưBan chỉ đạo, Ban tổ chức và các tiểu ban,trọng tài, lực lượng làm nhiệm vụ trật tự, bảo vệ, công an,y tế, nhân viên phục vụ…và cần phải có chế độ bồi dưỡng làm nhiệm vụ đối với các đối tượng này. Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh cũng đã ban hành chính sách về chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang. Do đó để tổ chức thành công các sự kiện thể thao cũng như các giải đấu thể thao cấp tỉnh, cấp huyện cần tiếp tục giữ nguyên chính sách này.
2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Thẩm quyền ban hành chính sách là HĐND tỉnh, vì vậy để giải quyết các vấn đề nêu trên, HĐND tỉnh cần ban hành chính sách riêng về chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên đội tuyển năng khiếu thể thao cấp tỉnh, đội tuyển thể thao cấp huyện, thành phố; chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, học sinh năng khiếu thể thao; hỗ trợ tiền thuê huấn luyện viên; vận động viên được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia, đội tuyển trẻ Quốc gia; huấn luyện viên, vận động viên khuyết tật; chế độ chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
3. Chính sách 3: Chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang.
3.1. Xác định mục tiêu vấn đề bất cập
Quyết định số 153/2012/QĐ-UBND ngày 08/6/2012 của UBND tỉnh Ban hành Quy định một số chế độ và trang thiết bị đối với VĐV, HLV thể thao tỉnh Bắc Giang. Theo đó vận động viên năng khiếu, vận động viên các đội tuyển và huấn luyện viên các môn thể thao của tỉnh trong thời gian tập trung tập luyện, thời gian tập huấn chuẩn bị thi đấu, thời gian thi đấu các giải thể thao, hội thi thể thao, hội khỏe phù đổng thì được hưởng chế độ trang thiết bị, dụng cụ tập luyện hàng năm, chế độ trang thiết bị, dụng cụ trong thời gian tập huấn, trong thời gian tham dự Đại hội TDTT toàn quốc, hội thi thể thao toàn quốc.Từ chính sách về chế độ và trang thiết bị đối với vận động viên, huấn luyện viên thể thao của tỉnh đã góp phần giúp cho các vận động viên năng khiếu, vận động viên các đội tuyển và huấn luyện viên đảm bảo các điều kiện cần thiết cho việc tập luyện, huấn luyện nhằm đạt được các mục tiêu, nhiệm vụ thi đấu tại các giải thể thao Quốc gia, Quốc tế mang vinh quang về cho tỉnh, cho quốc gia.
Trong những năm gần đây trước xu thế phát triển của thể thao thành tích cao, tỉnh Bắc Giang đã phát triển một số môn thể thao mới, phù hợp với tiềm năng thế mạnh của tỉnh như Cờ tướng, Jujitsu, tuy nhiên trong Quyết định số 153/2012/QĐ-UBND ngày 08/6/2012 của UBND tỉnh Ban hành Quy định một số chế độ và trang thiết bị đối với vận động viên, huấn luyện viên thể thao tỉnh Bắc Giang lại chưa có quy định chế độ và trang thiết bị đối đối với vận động viên, huấn luyện viên môn này.
Tại khoản 3, Điều 3 Quyết định số 153/2012/QĐ-UBNDngày 08/6/2012 của UBND tỉnh quy định chế độ chính sách xã hội đối với huấnluyện viên, vận động viên trong thời gian được tập trung tập huấn và thi đấu áp dụng theo Điều 1, Điều 2 Quyết định số 32/2011/QĐ-TTg ngày/06/6/2011 củaThủ tướng Chính phủ.Tuy nhiên đến nay Chinh phủ đã ban hành Nghị định 152/2018/NĐ-CP ngày 07/11/2018 Quy định một số chế độ đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao trong thời gian tập trung tập huấn, thi đấu và Nghị định này thay thế Quyết định số 32/2011/QĐ-TTg ngày/06/6/201 của Chính phủ.
[bookmark: _GoBack]Do vậy tỉnh cần phải ban hành chính sách này, tuy nhiên theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020; Nghị đinh 154/2020/CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ xung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì thẩm quyền ban hành chính sách là HĐND tỉnh.
1.2.Mục tiêu giải quyết vấn đề
Nhằm đảm bảo chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang giúp cho học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên đảm bảonhững điều kiện cần thiết về trang thiết bị, dụng cụ tập luyện nhằm giành được vinh quang cao nhất về cho tỉnh.
1.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
Hội đồng nhân dân tỉnh cần ban hành chính sách riêng về chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang.
1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
Việc ban hành chính sách riêng của tỉnh về về chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang sẽ có tác động tích cực đến tâm lý học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang giúp họ yên tâm tập luyện, cống hiến nhiều hơn nữa cho thể thao Bắc Giang đồng thời đáp ứng những yêu cầu tối thiểu về trang thiết bị, dụng cụ phục vụ cho việc tập luyện, huấn luyện của học sinh năng khiếu thể thao cũng như các đội tuyển thể thao của tỉnh.
1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Thẩm quyền ban hành chính sách là HĐND tỉnh, vì vậy để giải quyết các vấn đề nêu trên, HĐND tỉnh cần ban hành chính sáchriêng của tỉnh về về chế độ trang thiết bị tập luyện thường xuyên đối với học sinh năng khiếu thể thao, vận động viên, huấn luyện viên thể thao Bắc Giang 
III. LẤY Ý KIẾN
Sau khi xây dựng dự thảo Nghị quyết và hồ sơ đề nghị ban hành Nghị quyết, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch gửi xin ý kiến tham gia góp ý của các Sở, ngành liên quan và các huyện, thành phố, đăng tải dự thảo lên Cổng thông tin điện tử của UBND tỉnh, Trang thông tin điện tử của Sở VHTTDL để tiếp thu, lấy ý kiến của đối tượng liên quan theo quy định.
IV. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ
1. HĐND tỉnh giám sát việc triển khai thực hiện chính sách.
2. UBND tỉnh quản lý, chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện các nội dung chính sách.
3. Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan triển khai thực hiện chính sách; đồng thời kiểm tra việc thực hiện chính sách báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh và cấp có thẩm quyền theo quy định.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động “Thực hiện Nghị quyết số 18/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND tỉnh quy định mức chi thực hiện chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành tích cao; hỗ trợ chế độ dinh dưỡng đối với học sinh năng khiếu thể thao và đề nghị hỗ trợ tiền thuê huấn luyện viên; Hỗ trợ cho các vận động viên của Bắc Giang được triệu tập vào đội tuyển Quốc gia”./.
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